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Forord

KATALYS NO: 3 - VILKEN ARBETSMARKNAD SKA VI HA?

2013 dr det 75 dr sedan Saltsjobadsavtalet skrevs under. Ett av de
viktigaste arven fran den anda i vilken 6verenskommelsen triffades
ar det vi i dagligt tal kallar "den svenska modellen”. Modellen ir ett
perspektiv och ett angreppssitt som har majliggjort stora delar av det
svenska samhillsbygget. Kortfattat utgdrs den svenska modellen av
foljande element: En aktiv arbetsmarknadspolitik, starka fack-
foreningar, partsgemensamma overenskommelser, omstillningsstod
samt ett brett vilfirdssystem.

Vinsterna med en arbetsmarknad som utgar frin den svenska mod-
ellen har varit mycket stora. Den har majliggjort ett samhille som
under drtionden har priglats av hég produktivitet, ckad vilfird och
minskade klassklyftor. Men den svenska modellen har urholkats, och
det svenska samhiillet stills sedan en tid infor stora utmaningar.

Klassklyftorna minskar inte lingre, de okar. Arbetsmarknads-
politiken ar lingt fran si pass aktiv och effektiv som den skulle
behdva vara. Fackforeningar, i synnerhet inom LO-kollektivet, hotas
av sjunkande medlemsantal och anlitandeférhallanden som gor fack-
ligt engagemang ute pd arbetsplatserna och i organisationerna svérare.
Arbetsgivarsidan har blivit mer konfrontativ genom krav pd sinkta
ligstaloner och forsimrad anstillningstrygghet — dsikter som dven
letar sig in till politiska beslutsfattare. Viktiga byggstenar i omstallnin-
gen f6r den som blir av med arbetet, sisom a-kassan, urholkas och
blir svirare att kvalificera sig till. Otrygga jobb paverkar minniskors
mojlighet till en rimlig forildraforsikring eller sjuklon. Barnomsorgen
ar otillricklig.

Nir fundamenten i den svenska modellen p4 s4 sitt forsvagas, leder
det till att samspelet mellan arbetsmarknaden, samhillet och med-
borgarna forsamras. Sirskilt nir arbetslosheten ér visentligt hogre dn
vad vi tidigare vant oss vid. Konsekvensen blir en arbetsmarknad dar
arbetstagarna ska konkurrera med varandra med ligre 16ner och simre
villkor, i stillet for en arbetsmarknad som héller samman och priglas
av produktivitetsokning och férbittringar.

[ den hir rapporten beskriver vi forindringar i den svenska
modellen och pa den svenska arbetsmarknaden. Forindringar som
kraver svar. Om vi inte moter dem med en politik och med &tgirder
som sikrar och utvecklar en inkluderande arbetsmarknad och ett
samhalle for alla, grivs en grop som vi alla forr eller senare trillar ned i.
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Del 1. Inledning

Den svenska modellens betydelse for det svenska sambhillsbygget
kan inte nog overskattas. Dirfor ska betydelsen av forsimrade
anstillningsvillkor, svagare fackforeningar, forsimrad a-kassa,
tringre  sjukforsikring, strukturell —diskriminering och en
passiv  arbetsmarknadspolitik  inte  heller = underskattas.
I den hir rapporten beskriver vi hur den svenska arbetsmark-
naden har forindrats till det simre. Vi studerar liget for de
olika delarna i den svenska modellen med ett perspektiv frin
krisen under 1990-talet fram till nu. Vir slutsats ar att flera
parallella processer har lett till att en storre grupp minniskor i
dag befinner sig utanfor den trygghet som den svenska
modellen syftar till att skapa for alla.

De forindringar som har dgt rum ir dock inte av naturen givna.
De ir tvirtom effekterna av en arbetsmarknadspolitik, finanspolitik
och penningpolitik som inte har prioriterat full sysselsittning, av att
arbetsgivare har 6kat sin flexibilitet pa arbetstagarnas bekostnad, samt
att aktorer pa alla platser i systemet har reagerat med passivitet infor
strukturella forindringar. Att vinda utvecklingen och ter gora de
historiskt si framgingsrika principerna som svensk arbetsmarknad
byggts upp och vixt fram kring dr ingen enkel uppgift. Vi har
identifierat en rad omrdden dir vi, trots uppgiftens komplexitet, ser
den nodvindiga riktningen relativt tydligt:

e  Enarbetsmarknadspolitik som syftar till att skapa héllbara
och produktiva jobb med rimliga villkor, inte en utbuds
styrd arbetsmarknad.

e  Arbetsmarknadspolitiska atgirder som tar tillvara och starker
arbetssdkande, snarare dn att forvara dem utanfor arbets-
marknaden.

e  Kollektivavtal som prioriterar trygghet &ver precisions-
bemanning.

e En starkare a-kassa som vinder sig bdde till den som har en
tryggare situation och den som i dag inte uppfyller arbets-
villkoret.

e Fackforeningar som aktivt inkluderar de som saknar en trygg
anknytning till arbetsmarknaden.

e Ettsynliggorande av och ett arbete mot de strukturer som
gynnar inrikes fodda min 6ver andra grupper pi arbets-
marknaden.

e Ettéterupprittande avidén om det goda arbetet.

Vira forslag dr inte allomfattande. Men vi havdar att den svenska
arbetsmarknaden inte kommer att stirkas, varken pa kort eller pa lang
sikt, om de omraden vi diskuterar inte ges uppmairksamhet bland de
som har makt att utéva inflytande 6ver arbetsmarknaden.



1.1. Metod
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Den statistik och andra faktauppgifter publicerade av andra som
anvinds i rapporten ir i sd hog utstrickning som majligt den senast
tillgingliga. De uppgifter som ar himtade ur Statistiska centralbyrans
(SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU) dr frdn mars 2013, om
inget annat anges. Statistiken om tidsbegrinsat anstilldas anlitande-
former har bestallts sarskilt frin AKU.

Rapporten har forfattats av Victor Bernhardtz och Elisabet
Olme. Agneta Berge och Sofie Malmkvist har utgjort referensgrupp,
forfattarna vill rikta dem varmt tack for kloka inspel och perspektiv.
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Del 2. Den forandrade arbetsmarknaden

2.1. Vad hande med normen om tillsvidareanstallning?

En av de mest centrala komponenterna pd den svenska arbetsmark-
naden ar den om normen om tillsvidareanstéllning, i vardagligt tal
ofta kallad "fast anstillning”. Den huvudregel som giller i Sverige ir
att anstillningar ir tillsvidare si linge nigot annat inte ir dverenskommet.
Men det ir en norm som ir mindre allridande i dag, jimfort med
tiden fram till 1990-talet.

1993 hade nio av tio anstillda mellan 16 och 64 ir en tillsvidare-
anstallning. 20 ar senare har den andelen minskat till omkring 85 pro-
cent. Med andra ord saknar i dag omkring 15 procent av de som ar
anstillda ett fast jobb. Utéver det ar cirka 444 000 personer foretagare
eller medhjilpande hushillsmedlem till en foretagare. Samtidigt
befinner sig omkring 440 000 personer, eller 8,6 procent av arbets-
kraften, i arbetsldshet.!

Av alla de som i dag befinner sig i arbetskraften har med andra
ord sju av tio en tillsvidareanstillning. Tre av tio ir knutna till arbets-
marknaden genom en annan anlitandeform eller foretagande, eller
ar arbetslosa. Tillsvidareanstillning dr normen, men det dr en norm
som har forsvagats. En tydlig indikator pd hur denna forsvagning har
skett ar okningen av andelen tidsbegrinsat anstillda, en grupp som
stadigt vixte under hela 1990-talet, for att sedan stabilisera sig pa en
hogre niva. Forandringen marks séarskilti gruppen 16-24 dr: Vid 1990-
talets borjan hade 475 000 unga en tillsvidareanstillning. 20 dr senare
hade de minskat till omkring 200 000. Samtidigt har de tidsbegrinsat
anstillda i samma dlder 6kat frain omkring 210 000 till 270 000.2

Av de tidsbegrinsat anstillda pa svensk arbetsmarknad ir 60
procent under 30 ar.?

Antal fast anstillda och tidsbegrinsat anstéllda 16-24 ar
1990-2012, 1000-tal

500

400

300

200 |

100

. Fast anstallda
. Tidsbegrénsat
5 anstillda

1990 |[----ooooembmremeeee e L

1991 e

1993 |-

1995 |-

1996 |-

2002 [t
2003 [t

2004 |-t N
2008 [t R
2007 |t i Rl
2008 [l
2009

20710 oot R
20M

2012

1999
2000 |-



KATALYS NO: 3 - VILKEN ARBETSMARKNAD SKA VI HA?

Antal tidsbegrédnsat anstillda 16-64 ar 2012
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Andelen tidsbegransat anstallda tycks dock i nulaget oka eller minska
i takt med konjunkturens svingningar, men det ar alltsd pendlingar
kring en historiskt hog niva. Att dkningen av de tidsbegransade an-
stillningarna mattades av omkring millennieskiftet innebir inte att
fragan dr mindre angeligen i dagens arbetsmarknadsdebatt. Tvirtom
innebir det att en storre andel arbetstagare riskerar att drabbas av de
nackdelar som den tidsbegrinsade anstillningen kan medfora.

Vidare dr det viktigt att papeka att en tidsbegrinsad anstillning
kan innebira en rad olika typer av anlitandefoérhallanden. Ungefir
en femtedel av alla med en tidsbegrinsad anstillning ir anstillda pa
timmar. Nistan lika manga ir behovsanstillda och ytterligare en
femtedel har ett vikariat. Ovriga 40 procent ir spridda éver allminna
visstidsanstillningar, objektsanstillningar, provanstillningar, ferie-
arbete och sidsongsanstillningar, samt ett par anlitandeforhillanden
som gor ett mindre avtryck i statistiken.

Sedan 2006 gir det att se ett par trender bland de tidsbegrinsat an-
stillda. Antalet timanstillda har 6kat frain 99 000 till 140 000, eller
fran att ha utgjort 15 procent av de tidsbegrinsat anstillda, till att ut-
gora drygt 20 procent. Antalet personer med ett vikariat har minskat
fran 173 000 till 121 000, motsvarande en minskning fran 26 procent
till 19 procent. De med allmin visstidsanstillning, den anstallnings-
form som infordes av den borgerliga regeringen 2007, ir i dag 33 000.
Dirmed utgor de inte fler an 5 procent av de med tidsbegrinsade
anstallningar, men de dr en grupp som vixer.*
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Olika former av tidsbegransat anstallda, 16-64, 1000-tal
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Ovan nimnda anlitandeforhillanden kan se mycket olika ut i sin
karaktir och variationen ar stor mellan olika yrkesgrupper. Men de
har alla gemensamt att de underlittar for arbetsgivaren i och med att
de skapar flexibilitet for densamme.

Flexibilitet dr ett begrepp som mestadels har getts positiv ladd-
ning i arbetsmarknadsdebatten. Ett annat sitt att se pa saken ér att
en okad flexibilitet nastan alltid kriaver en minskad flexibilitet hos den
enskilde arbetstagaren. Den som gir mellan vikariat och
allmdnna  visstidsanstillningar  kan  exempelvis ha  goda
kortsiktiga skil att undvika att ta ut semester. Den som ir
tim- eller behovsanstilld fir planera sin  hushaillsekonomi
utifrin scenariot att det inte blir si& mycket jobb, for att
undvika de hogre permanenta kostnader som exempelvis en
bittre bostad skulle innebira. Ar arbetstimmarna dessutom
fordelade oregelbundet &ver sjudagarsveckan ir det i praktiken
omdjligt att fylla eventuella luckor med andra timanstillningar.
En bemanningsanstillning innebir ibland en tillsvidare-
anstillning som kan visa sig vara lite vird nir en storre kund till
bemanningsforetaget viljer att sluta hyra in personalen.

En relativt ny trend pd svensk arbetsmarknad, som sannolikt
ligger bakom dagens hogre nivder av arbetstagare utan tillsvidare-
anstallning, ar arbetsgivarsidans striavan efter att kunna precisions-
bemanna. Precisionsbemanning innebir att arbetsgivaren ser till
att exakt ritt mingd arbetskraft finns pa arbetet och fir ut I6n vid
varje givet tillfille. Precisionsbemanning kan dstadkommas genom
att 6ka den del av arbetskraften som ir flexibel, det vill siga gora det
littare att med kort varsel plocka in och ut arbetskraft, beroende pa
arbetsmingden. Andra metoder ir att flytta personal inom olika
enheter i organisationen, enheter som inte nddvandigtvis finns pa
samma geografiska plats, eller att arbetstagarnas tid regleras med arbets-
tidskonton.

Arbetstagaren fir finna sig i att folja med i pusslandet. De tekniska
mojligheterna att precisionsbemanna har okat avsevirt i och med att
arbetsgivaren kan kriva tillginglighet via sms eller e-post. Fackliga
foretradare pa central och lokal nivd vittnar dirutéver om att arbets-
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givarsidan i dag ar skickligare i sina strategier for att 6ka arbetskraftens
flexibilitet, samtidigt som man haller sig innanfér de ramar som satts
upp. Precisionsbemanning eller andra férfaranden som syftar till att
fylla permanenta arbetsbehov med personal som ges otrygga villkor
innebir inte ett formellt brott mot lagen om anstillningsskydd.
[ vissa fall ges formella mojligheter att anstilla pd otrygga villkor dven
i kollektivavtal.

2.2. Kvinnors arbetsmarknad

Internationellt sett har Sverige ett hogt kvinnligt arbetskrafts-
deltagande och en hog sysselsittningsgrad for  kvinnor.
Familje- och vilfardspolitiken samt avskaffandet av sambeskattning
av arbetsinkomster har haft stor betydelse for att underlitta
kvinnors etablering pd arbetsmarknaden, men trots det har
kvinnor fortfarande en svagare anknytning till arbetsmarknaden
in min. Kvinnors arbetskraftsdeltagande (79 procent) ir ndgot
ligre dn mins (84 procent) i aldersgruppen 16-64 ir. Bide for
min och kvinnor ar sjukdom den vanligaste orsaken till att man
stir utanfor arbetskraften. Den stora skillnaden finns i andelen
hemarbetande. Knappt 40 000 kvinnor stir utanfor arbets-
kraften for att arbeta i hemmet, vilket motsvarar 6 procent av de
kvinnor som inte befinner sig i arbetskraften. Det kan jamféras med
drygt 1 000 man, eller 0,2 procent av min som stdr utanfor arbets-
kraften. Om man tittar pa gruppen som har fyllt 20 — och dédrmed
kan antas ha limnat gymnasieutbildning — 4r andelen kvinnor som
star utanfor arbetskraften pa grund av hemarbete 8 procent.®

For gruppen kvinnor som etablerat sig pd arbetsmarknaden fram-
trider en bild dir deras arbetsvillkor, inkomster, inflytande och
utvecklingsmojligheter skiljer sig fran gruppen min. Det fore-
kommer en tydlig horisontell genussegregering pa den svenska arbets-
marknaden, som bland annat innebir att vissa sektorer ir dominerade
av kvinnor och andra av min. Det mirks om man tittar pi de vanligaste
yrkena for kvinnor: 93 procent av underskoterskorna och sjukvirds-
bitridena, 82 procent av vardbitridena och personliga assistenter,
samt 87 procent av barnskotarna ar kvinnor. I vissa mindre yrkes-
grupper, daribland kontors- och likarsekreterare, ar andelen
kvinnorsi hogsom 97 procent. Mian arbetaristillet som foretagssiljare,
programmerare eller lingtradarforare — yrken dir man utgdr mer
in 70 procent av de sysselsatta.’” En vertikal genussegregering
forekommer ockss, vilket innebir att det dr svdrare for
kvinnor dn for min att avancera. Det fir konsekvensen att
kvinnor i hogre utstrickning har liga befattningar och min
har hoga befattningar i privat sektor, dir de flesta chefer finns.
Kvinnor ir diremot i hogre grad in min chefer inom offentlig
sektor, vilket sannolikt beror pa att andelen kvinnor i offentlig sektor
ar mycket hog.®

Aven sysselsittningsgraden ir nagot ligre for kvinnor dn for méin
— 73 respektive 77 procent.” Mellan gymnasieutbildade kvinnor
och min har sysselsittningsgapet okat, frin att ligga pd omkring
4,5 procentenheter i slutet av 1990-talet till omkring 7 procent-
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enheter 2010.'° Tittar man pé arbetade timmar blir skillnaden dnnu
tydligare. Kvinnor utgor 48 procent av de sysselsatta, men star enbart
for 43 procent av de arbetade timmarna. En del av denna skillnad
kan forklaras av att kvinnor i storre utstrickning arbetar deltid. Den
genomsnittliga dverenskomna arbetstiden for en man ir i dag 39,5
timmar i veckan, mot kvinnors 35,2 timmar.!' Med andra ord, dven
om kvinnor utgjorde hilften av de sysselsatta skulle de inte arbeta i
samma utstrickning som man.

Medan heltid kan anses ha varit norm for min, har kvinnor sedan
de borjade delta i arbetskraften i stor utstrickning arbetat deltid. I dag
ar 85 procent av de sysselsatta mannen heltidsarbetande, motsvarande
siffra for kvinnor ir 60 procent.!”> Summerar man betalt och obetalt
arbete rdder dock inga storre skillnader i total arbetstid mellan
kvinnor och min. Det beror pé att kvinnor tar ett storre ansvar for
hemarbetet, ett begrepp som inkluderar hushéllsarbete men ocksd
till exempel omsorg av barn och inkop av varor till hushéllet. I dlders-
gruppen 20-64 &r ligger kvinnor nistan fyra timmar pa obetalt arbete
per dag, jimfort med tre timmar for min.'® Att betalt och obetalt
arbete fordelas ojamlikt mellan mén och kvinnor paverkar kvinnors
mojligheter pd arbetsmarknaden och forvintade inkomster pa ett
negativt satt.

Tryggheten pa arbetsmarknaden péverkas av ménga olika faktorer,
men en viktig del ir anstillningsformen. En genomgdende trend sedan
mitten av 2000-talet f6r bide kvinnor och min ir att antalen vikariat
har minskat, medan timanstillningarna har 6kat. Ar 2006 var antalen
vikariat dubbelt s mdnga som timanstillningarna for kvinnor. I dag ar
88 000 kvinnor anstillda pa vikariat och 83 000 timanstillda. Mot-
svarande siffror for man ir 33 000 och 57 000. Genus ar alltsa
en faktor dven i anstillningsform, som summerat innebir att
17 procent av alla sysselsatta kvinnor i dag har en tids-
begrinsad anstallning, jimfort med 12 procent av sysselsatta méan. '

Frigan om kvinnors ohilsa ir starkt forknippad med situationen pa
arbetsmarknaden. Under 2000-talet har sjukfrinvaron minskat frin
en initialt hog nivd, men under hela tidsperioden har antalet sjuk-
skrivna kvinnor varit fler &n antalet sjukskrivna mian. 2011 var 63 pro-
cent av sjukpenningsmottagarna kvinnor och 37 procent min.'> Det
finns flera tankbara orsaker till att kvinnor ar mer sjukfranvarande an
min. Den horisontella och vertikala segregeringen innebir att kvinnor
och min befinner sig pa olika arbetsplatser och har olika befattningar.
Tittar man nirmare pé skillnaden mellan kvinnors och mins sjuk
skrivningar finner man dock att sjukfranvaron ir hogre for kvinnor an
min ocksd inom samma yrkesgrupper, dven om skillnaden har avtagit
under 2000-talet.'®

En tinkbar forklaring dr att kvinnor i dag lonearbetar i storre ut-
strickning 4n tidigare samtidigt som man tar det stora ansvaret
for barn. Efter forsta barnets fodelse okar kvinnors sjukskrivning
relativt mins, en skillnad som kvarstir under 16 ir. Skillnaden behover
inte enbart bero pé att kvinnor har en siamre hilsa, utan skulle kunna
vara ett resultat av att kvinnor har en simre anknytning till arbets-
marknaden vilket sinker trosklarna for att sjukskriva sig.!’
Kvinnor dominerar dven statistiken over sjuk- och aktivitetsersittning.
59 procent av de som mottog sjuk- eller aktivitetsersittning under
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2011 var kvinnor. Skillnaden mellan min och kvinnor ir marginell
for yngre dldersgrupper. Det ir efter 40 ars dlder som diskrepansen
blir starkare. Dessutom okar skillnaden ju hogre upp i dldrarna man
kommer.'®

Att kvinnor inte har samma villkor som min pd arbets-
marknaden fir givetvis ekonomiska konsekvenser, bide pa kort och
pa lang sikt. Kvinnor tjanar mindre &n man och aven om skillnaderna
tidigare minskade, gir arbetet mot jimlika I6ner laingsamt framat.
1996 tjinade kvinnor 92 procent av mins loner, 2011 hade andelen
okat till 93 procent. Det innebir ett 1onegap pa 7 procentenheter.
siffran 93 procent har hinsyn tagits till skillnader i lder, utbildning,
arbetstid och vilken sektor man arbetar i. (Gors inte en sadan standard-
avvigning blir Ioneskillnaden 14 procentenheter.)!

Skillnaden 7 procentenheter brukar kallas for det oforklarade
lonegapet. Detta skulle kunna bero pi andra faktorer som ocksa
paverkar 16nen, men som vi av olika anledningar inte kan mata
eller si kan det vara ett tecken pé forekomst av lonediskriminering.
Att 16negapet minskar till 7 procentenheter nar vi tagit hiansyn till
vissa faktorer innebar dock inte att vi enbart bor koncentrera oss pa
det oforklarade 1onegapet. Yrkestillhorigheten dr den viktigaste for-
klaringen till skillnaden i 16n mellan min och kvinnor. Ju hogre andel
kvinnoriett yrke, desto ligre loner. Det dr dessutom s att i princip alla
yrken som domineras av kvinnor har liga 16ner, till skillnad frin mans-
dominerade yrken dir det finns bade hogt och lagt betalda yrken.?
Det ar svért att klarlagga varfor kvinnodominerade yrken dr simre
betalda, men virdediskriminering skulle kunna forklara det negativa
sambandet mellan andelen kvinnor i ett yrke och dess l6n. Virde-
diskriminering innebar att arbeten som i stor utstrickning utfors av
kvinnor virderas ligre, vilket i sin tur leder till ligre lIdner inom dessa
yrken. Att bevisa forekomsten av virdediskriminering ar dock svart.
Avsaknaden av andra forklaringar och det faktum att kvinnor och min
i dag ir lika vilutbildade och har ungefir lika 1dng arbetslivserfarenhet
gor det dock troligt att virdediskriminering ir en del av forklaringen.

2.3. Utrikes foddas arbetsmarknad

Sedan 1930-talet har Sverige haft en positiv nettomigration, vilket
innebir att det ar fler personer som har invandrat till Sverige in
utvandrat. Immigrationens sammansittning har dock forindrats
over tid. Efter andra virldskriget och fram till 1970-talet var arbets-
kraftsmigrationen till Sverige omfattande. Sedan dess har anhérig-och
flyktingmigration blivit allt vanligare. I dag utgor utrikes fodda en
betydande del av Sveriges befolkning.?!

Utrikes fodda har dock inte samma mojlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden som inrikes fddda. Bide arbetskraftsdeltagande och
en sysselsittningsgrad ar ligre an for inrikes fodda. Stora skillnader
finns dock inom gruppen utrikes fodda, vilket understryker vikten
av att titta ndrmare pd vad som orsakar dessa skillnader mellan gruppen
utrikes fodda som helhet och inrikes fodda. Inrikes fodda har det
hogsta arbetskraftsdeltagandet, direfter kommer fodda inom Svriga
Europa och ligst deltagande dterfinns hos de fodda utanfor Europa.??
Tittar man pé sysselsittningsgraden ar den 64 procent for utrikes
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fodda i dldern 16-64 ar, vilket innebir en skillnad pd 13 procent
enheter jaimfort med inrikes fodda. Sysselsittningsgapet mellan in-
rikes och utrikes fodda ir storre for kvinnor, 17 procentenheter, in for
man, 9 procentenheter.23 Varifrdn man migrerat har ocksa betydelse.
Utrikes fodda fran EU 15+ och Latinamerika har ungefir samma syssel-
sittningsgrad som inrikes fodda medan skillnaden ir som storst for de
fran Asien och Afrika.?*

Atergar man till gruppen utrikes fddda som helhet s varierar deras
sysselsattningsgrad i hogre utstrickning med konjunkturen dn inrikes
foddas sysselsattning. Under 1990-talskrisen minskade sysselsitt-
ningen for utrikes fodda drastiskt i forhéllande till inrikes fodda.
Sedan dess har sysselsittningsgapet minskat, sarskilt under
hogkonjunkturen i mitten av 2000-talet. Finanskrisen ledde till att
sysselsittningen for utrikes fodda minskade igen, framfor allt for min.
Det verkar dock inte som om den senaste krisen drabbade utrikes
fodda i storre utstrickning dn inrikes fodda, som var fallet under
1990-talskrisen.? 2¢

En annan faktor som ir starkt korrelerad med sysselsittnings-
graden ir vistelsetiden i Sverige. En langre vistelsetid i Sverige innebar
en hogre sannolikhet att vara sysselsatt. Det ar dock svirt att dra
slutsatser om detta samband eftersom vistelsetiden pi grund av
immigrationens andrade sammansittning samvarierar med ursprungs-
land. Det finns dock indikationer p4 att sambandet inte giller utrikes
fodda kvinnor i lika hog grad som utrikes fddda min.?’

Orsaken till migration ar en viktigare forklaringsfaktor an ursprungs-
land nir det giller etableringen pa arbetsmarknaden. Arbetskrafts-
migranter har littare att hitta ett jobb pd den svenska arbets-
marknaden jamfort med till exempel flyktingar och deras anhoriga.”
For flyktingar och skyddsbehévande tar etableringen ofta ling tid.
Preliminira siffror visar att det dr forst efter fyra dr som hilften av
denna grupp har fitt sin forsta sysselsittning. Efter tio ars vistelse i
Sverige har dock 90 procent av bade flyktingar och anhoriga haft en
sysselsattning. Det tyder pd att det huvudsakliga problemet ér en laing
etableringstid, snarare in exkludering frin arbetsmarknaden. For
gruppen som migrerar till Sverige av familjeskal ir det framfor allt hos
kvinnor man ser en fordrojd etablering pa arbetsmarknaden. %

Viktiga faktorer for sysselsittningsgraden hos utrikes fodda (saval
som inrikes fodda) ar utbildningsniva och genus. Detta innebir att det
finns en grupp som skiljer ut sig med en sirskilt 1dg sysselsittnings-
grad: kvinnor fodda utanfor Europa med forgymnasial utbildning. 1
denna grupp ir mindre dn en tredjedel sysselsatta, vilket kan jamforas
med en sysselsittningsgrad pa omkring hilften for motsvarande grupp
fodd i ovriga Europa och tva tredjedelar for inrikes fodda.®

Aven nir det giller forvirvsinkomster framtrider en tydlig
skillnad. Medianinkomsten for en inrikes fddd kvinna ir 251 329
kronor jamfort med 174 806 kronor for en utrikes fodd kvinna.
Motsvarande siffror dr 315 981 kronor for en inrikes fodd man och
221 726 kronor for en utrikes f6dd man. Medianinkomsten bland
utrikes fodda okar med tiden man levt i Sverige.’! Skillnaderna i
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad kan vara en forklar-
ing till att risken for att hamna i ekonomisk fattigdom ir hogre bland
utrikes fodda, i synnerhet for de som ir fodda utanfér EU. Inom
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gruppen fodda utanfor EU har drygt 30 procent en inkomst efter
skatt under 60 procent av medianinkomsten, det vill siga den undre
grinsen for risk for fattigdom.

En sarskilt utsatt position pd arbetsmarknaden har de s kallade
papperslosa. Det handlar om individer som av ndgon anledning inte
har tillstind att vistas i Sverige, till exempel for att de inte har sokt
uppehallstillstand eller fatt avslag pa en asylansokan. Det ar svért
att veta hur manga pappersldsa det finns i Sverige, men enligt upp-
skattningar ror det sig om 10 000 - 50 000 individer.*® Frigan om
papperslosas ritt till vird har diskuterats en del, medan mindre
uppmirksamhet riktats mot situationen pé arbetsmarknaden. Efter-
som det ir olagligt att arbeta i Sverige utan arbetstillstind har dessa
individer ofta svart att forsorja sig, och avsaknaden av arbetstillstind
innebir att arbetsrittens tillimpbarhet dr oklar. Pappersldsa ir ofta
hinvisade till den informella, eller svarta, arbetsmarknaden dir deras
position kan utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. Denna situation ger
upphov till en skev maktsituation, dir den pappersldse har svért att
kriva en bra arbetsmiljo och en rimlig ersittning for utfort arbete
eftersom hen riskerar att utvisas om det uppmairksammas att olagligt
arbete utforts. Alldeles nyligen presenterade regeringen en pro-
position som framfor allt handlar om sanktioner mot arbetsgivare som
anstéller personer utan tillstind att vistas i Sverige. I propositionen
foreslds ocksa att det ska fastslas i lag att en papperslos individ vid tvist
med arbetsgivaren har ritt till 16n och ersittning for utfort arbete, och
att 1onen ska motsvara den minimilon som foljer av kollektivavtal eller
i enlighet med praxis i branschen. Dessutom ska arbetet riknas som
att ha utforts pa heltid i tre manader.>

2.4. Ungas arbetsmarknad

I gruppen unga och unga vuxna pd den svenska arbetsmarknaden ar
det relativ vanligt att ha en anstillning som inte innebir en tillsvidare-
anstillning. Det dr en stor forindring jimfort med 1990-talets
borjan. 1 dldersgruppen 20-24 &r har i dag nistan 40 procent av
min och nistan 60 procent av kvinnor en tidsbegrinsad anstilln-
ing. T dldersgruppen 25-34 ir andelen min med en tidsbegrinsad
anstillning drygt 15 procent av de anstillda. Bland kvinnor i samma
dldersgrupp har nistan 25 procent en tidsbegrinsad anstillning.* En
bidragande faktor ir att unga i dag i hogre utstrickning anstills
inom servicesektorn, dar I6nerna ér ligre och villkoren simre, jagmfort
med industrin.
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Unga manniskor, procent tidsbegransat anstéllda av alla anstallda
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Sedan 2006 har antalet personer i gruppen 16-24 ir som har en
tidsbegrinsad anstillning inte varierat nimnvirt. Diremot har for-
andringar skett inom gruppen. 2006 hade 21 procent av de tids-
begrinsat anstillda 16—24-dringarna en timanstallning. I dag ir de
29 procent. Tillsammans med de som kallas vid behov, en grupp som
legat relativt still, utgdr de 6ver 50 procent av de unga som har en tids-
begransat anstillning. Samtidigt har andelen vikariat minskat.*

Anstillningsformen visar sig ha betydelse for individens agerande
pd arbetsmarknaden. Sedan 1990 har unga minniskors fackliga
anslutningsgrad stadigt minskat. Bland arbetare i dldern 16-24 har an-
slutningsgraden minskat frin 75 procent i mitten av 1990-talet, till
drygt 35 procent i dag. De utgor dessutom en grupp dar medlems-
tappet inte har bromsats in, till skillnad frén aldre grupper av arbetare.
Den vanligare fdrekomsten av tidsbegrinsade anstillningar ir en for-
klaring. Bland de unga arbetare som har en tidsbegrinsad anstillning
ar bara 28 procent, alltsd inte ens var tredje, medlem i ett fackférbund,
jamfort med 48 procent, det vill siga nistan hilften, av de med en
tillsvidareanstillning.®” Bland arbetarna mellan 16 och 24 &r skiljer
kvinnor ut sig med en ligre anslutningsgrad. Sannolikt finns ett sam-
band med att en stor del av kvinnor pd svensk arbetsmarknad arbetar
inom servicesektorn.

Arbetslosheten dr dessutom hogre bland yngre pa arbetsmarknaden
—igruppen 15-24 dr ar den dver 28 procent.®® Orsakerna bakom ung-
domsarbetslosheten ir inte klarlagda. Unga vuxna ar i regel arbetslosa
i kortare perioder an andra och det ar framfor allt en dkning i kort-
varigaarbetsldshetsperioder bland unga vuxnasom ligger bakom destig-
ande talen.* Detta innebir dock inte att de hdga siffrorna inte utgor
ett problem.

En del av de som riknas in i ungdomsarbetslosheten utgors av stu-
denter som soker arbete. I den min det handlar om studenter som
soker extraarbete kan avsaknaden av arbete innebira en simre for-
sorjning under studietiden, men behdver inte siga ndgot om individens
forutsittningar pa arbetsmarknaden efter att studietiden ir avklarad.
[ gruppen 16-19 ar studerar manga fortfarande pd gymnasiet och
majoriteten av de arbetslsa i denna dldersgrupp ar heltidsstudenter.
[ dldersgruppen 20-24 &r finns en betydande del av de arbetsldsa som
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bedriver heltidsstudier, men en fjiardedel av dessa betraktar inte sig
sjilva i forsta hand som studenter. Detta kan vara en indikation p4 att
man fortsitter studera for att man inte lyckas hitta ett arbete. I sam-
ma dldersgrupp finns dock en stor grupp arbetslosa som inte bedriver
studier. I det 6vre dldersspannet, 25-29 4r, dr arbetslosheten ligre dn
for de yngre grupperna men hir finns ocksa firre heltidsstudenter. *°

Det ar framfor allt for de som bedriver studier i avsaknad av arbete
och for de som helt saknar sysselsittning som arbetsldsheten kan
utgora ett problem om det innebir att de inte lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden. Situationen ar sirskilt problematisk for de som
saknar gymnasieutbildning, en grupp som har svart att fa fotfiste pa
dagens arbetsmarknad. !

En delforklaring till den hoga arbetslosheten skulle kunna vara att
unga i dag i hogre utstrickning dr otryggt anknutna till arbetsmark-
naden, vilket innebir att perioder av arbete avloses av perioder utan ar-
bete.*> Detta leder till en hogre friktionsarbetsloshet, som driver upp
den totala ungdomsarbetslosheten. Det ar dock problematiskt om det
innebir att ungdomar som forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden
stindigt hoppar mellan osikra anstéllningar och korta arbetsloshets-
perioder.

2.5. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har varit en central del av svensk
politik under lang tid. Att fullt ut redogéra hur den har manifest-
erats genom aren saknas det hir plats fér, men insatserna kan sorteras
in i tre grupper: Arbetsmarknadsutbildning, formedlingsitgirder
och subventionerad sysselsittning. Inom grupperna éterfinns i sin
tur en rad olika typer av insatser och aktiviteter. Vilken sorts insatser
som passar bast for en viss typ av manniskor och under ett visst kon-
junkturlage ir foremal for stindig diskussion. Generellt kan sigas att
behovet av aktiv arbetsmarknadspolitik 6kar nir konjunkturen vinder
nedét, eftersom fler personer hamnar i arbetsloshet. Samtidigt finns
det forskning som tyder pa att kvalitén riskerar att urholkas nir alltfor
manga personer strommar in i samma insats.

Under de senaste 25 dren har den svenska statens utgifter som
gar till aktiv arbetsmarknadspolitik minskat frdn omkring 2 procent
av bruttonationalprodukten (BNP) till omkring 1 procent i dag.*
Under 1990-talets forsta hilft okade den till omkring 3 procent,
bottennoteringen ar 2008, di 0,85 procent av BNP satsades pa aktiv
arbetsmarknadspolitik. Jimfort med andra OECD-linder har Sverige
historiskt satsat en storre andel av BNP pd aktiv arbetsmarknads-
politik, men det dr en skillnad som har minskat under 2000-talet.
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Utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik som andel av BNP, procent
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Arbetsmarknadsutbildning

Under krisdren i borjan av 1990-talet okade arbetslosheten av-
sevirt. Den socialdemokratiska regeringen svarade med kraftigt ut-
byggda dtgirder, bland annat genom en stor 6kning av antalet personer
i arbetsmarknadsutbildningar. I efterhand har utvirderingar visat att
de positiva effekterna inte var sirskilt stora, ndgot som sannolikt har
med de stora volymokningarna att gora. Fler personer i insatserna 6kar
risken for bristande kvalité, vilket minskar chansen att en hogandel far
ett arbete genom insatsen, i synnerhet om arbetstillfillena ér firre. En
annan bidragande faktor var troligen att vissa aktiviteter kvalificerade
deltagarna till nya a-kasseperioder, vilket fick till foljd att personer gick
mellan utbildningsinsatser och arbetsldshet under linga perioder (en
mdijlighet som togs bort 2001).

Utvirderingar av arbetsmarknadsutbildningarna under 2000-talet
visar pd mer positiva resultat. Forklaringen till det handlar bide om
att behovet av arbetskraft var storre, vilket gjorde det enklare att
skraddarsy utbildningarna, och om att utformningen av insatserna gav
hogre kvalité.** Man kan med andra ord inte siga att arbetsmarknads-
utbildningar ir en ineffektiv insats i sig, vilket dr en slutats som
tidigare dragits nar 1990-talets mindre verkningsfulla insatser
utvirderats. 1 dagsliaget okar antalet platser i arbetsmarknads-
utbildningar, efter att ha minskat sedan slutet av 1990-talet, bade
i termer av antal deltagare och andel av de konjunkturberoende
programmen inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken.*® Det
finns dock utrymme for att ytterligare 6ka antalet deltagare i arbets-
marknadsutbildningar, sirskilt med tanke pa den hoga arbetslosheten.
Dessutom bor arbetslosa som saknar gymnasiekompetens erbjudas
mojligheter att studera in en sddan, utan att behova lanefinansiera ut-
bildningen. Detta da avsaknad av gymnasiekompetens markant okar
risken for arbetsloshet. ¢
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Formedlingsatgarder

Nir det giller formedlingsitgirder har det hint en del pé senare 4r.
Arbetsformedlingen i sin nuvarande form tillkom 2008 och har
under de senare dren fatt ett utokat uppdrag. En av de mer omfattande
ir arbetet med den sé kallade etableringsreformen, som tridde i kraft
i december 2010. Reformen innebir att Arbetsfdrmedlingen har ett
samordnande ansvar for nyanlinda flyktingars etablering, vad giller
sysselsittning, undervisning i svenska samt boende. Tidigare l1dg en stor
del av ansvaret pd kommunerna. En annan betydande foérindring ir
att Arbetsformedlingen 2010 gavs en ny roll i och med den borgerliga
regeringens sjukforsikringsreform. Arbetsformedlingen ansvarar for
de vars ersittningsdagar med sjukpenning eller aktivitetsersittning tar
slut, det vill siga de som "utforsikras”. Den som utforsikrats erbjuds sa
kallad arbetslivsintroduktion. Aktiviteterna ir individuellt anpassade,
med syftet att forbereda deltagaren for att delta i Arbetsformedlingens
olika program och insatser. Arbetsformedlingen uppger att 27 procent
av deltagarna har kommit i arbete sedan 2010, men da riknas dven
de som har en tidsbegrinsad anstillning, arbetar deltid och/eller har
ndgon form av subventionerad sysselsittning.

En annan formedlingsinsats som har tillkommit under senare ar ar
jobbcoachning, som inleddes 2008. Syftet ir att coacher hos Arbets-
formedlingen eller hos en extern aktor ska hjilpa den arbetssokande
med cv och intervjuforberedelser, men dven formedla kontakter som
kan leda till arbete och matcha den sokande mot arbetsmarknadens
behov. Fram till 2012 hade 275 000 personer omfattats av insatsen,
till en kostnad av 2,6 miljarder kronor. En majoritet av de som deltog i
insatsen uppger sjilva att de var néjda med den. Diremot gir det inte
att finna stod for att jobbcoachningen har en stor effekt pa
mojligheterna att pa lingre sikt hitta en varaktig sysselsittning. De
grupper som fitt ut mest av coachningen tog del av insatsen under
2009, di deltagarantalet var mindre och konjunkturen mer gynnsam.
P4 langre sikt har det visat sig att deltagare i insatsen dr inskrivna pa
Arbetsformedlingen i samma utstrickning som de som inte deltagit i
jobbcoachning. ¥/

Sammanfattningsvis kan man siga att Arbetsformedlingens uppgift
ir mer omfattande och komplex in tidigare. Men det beror inte bara pa
att det utokade uppdraget skapar nya utmaningar. En av den svenska
arbetsmarknadsmodellens kirnor dr en stindigt 6kande produktivitet
och en jimn tillforsel av nya innovationer. Det i sin tur leder till att
foretag som inte kan konkurrera slds ut, for att lamna plats at foretag
med hogre produktivitet. Konsensus bland arbetsmarknadens aktorer
har linge varit att det i stort dr en modell virt att bevara och virda.
Men det stiller hogre krav pa formedlingsinsatserna, sarskilt i ett
lige dar arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer sjilva tar ett stort
ansvar for omstéllningen nir verksamheter slas ut och personer behéver
slussas till ett nytt arbete. Konsekvensen riskerar da nimligen att bli
att de personer som Arbetsformedlingen tar emot i hogre utstrickning
ir de som inte fingats upp av sidan omstillning, och dirfor kan antas
sté lingre frin arbetsmarknaden.
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Subventionerad sysselsattning

Debatten om den aktiva arbetsmarknadspolitiken har de senare
dren i hog utstrickning berort den del som kan sorteras in under
subventionerad sysselsittning. I korthet innebir en subventionerad
sysselsittning att en arbetstagare utfor uppgifter hos en arbetsgivare
samtidigt som arbetsgivaren inte betalar en vanlig [6n till personen.
[ stallet kan arbetsgivaren fi olika typer av anstillningsstod for att
ha personen placerad pa arbetsplatsen. Sysselsittningen kan dven
innebira praktik, vilket brukar innefatta (helt eller delvis) uppgift-
er som i mindre grad liknar reguljara arbetsuppgifter. Syftet med
subventionerad sysselsittning ar att underlitta Overgingen frin
arbetsloshet till arbete. Atgirden riktas ofta i forsta hand till
langtidsarbetslosa.

Anledningen till att subventionerade sysselsittningar hamnat i
debattljuset ir jobb- och utvecklingsgarantin, en reform som tridde
i kraft i juli 2007. Jobb- och utvecklingsgarantin vinder sig till de som
uppfyller nigot av foljande kriterier: Forbrukat 300 ersittningsdagar
i a-kassan (75 dagar for ensamstdende forildrar med deltidsarbete),
saknar a-kassa och har varit arbetssokande och inskriven pa Arbets-
formedlingen i 14 manader, har deltagit i jobbgarantin for ungdomar i
15 manader, har deltagit i arbetslivsintroduktion och fyllt 25 ar, eller
har beviljats utslussningsitgirder fran fingelse/ar villkorligt frigiven i
forsta dret av provotiden.

Med andra ord riktar sig insatsen till personer som varit borta
frain arbetsmarknaden en lingre tid. Jobb- och utvecklingsgarantin
har tre faser, dir de tvd forsta handlar om jobbsokande respektive
jobbsokande kombinerat med arbetstrining eller arbetspraktik. Fas 3
innebir en anordnad sysselsattning hos en arbetsgivare, med uppgifter
som inte utgor ett arbete som finns pd den reguljira arbetsmarknaden.
P4 s3 sitt gar det att se likheter med en socialdemokratisk reform fran
2006, plusjobb, som den borgerliga regeringen la ner vid regerings-
tilltridet. Plusjobben innebar arbetsuppgifter, frimst i offentlig
sektor, som normalt inte utfors pa grund av begrinsade ekonomiska
resurser eller som dragits in vid tidigare besparingar.*® En skillnad ar
dock att de med ett plusjobb garanterades avtalsenlig 16n.

Fas 3 har fitt omfattande kritik, grundad i att verksamheten
upplevs ha litet virde for den som placerats i dtgirden, samtidigt
som ersittningen i manga fall ir ldg eller obefintlig. (Kritiken mot
plusjobben var lingt frin lika omfattande.) Den som inte ir
kvalificerad till a-kassa kan inte fi aktivitetsstod i fas 3, utan hin-
visas till att soka forsorjningsstod hos sin kommun. Fas 3 har dessutom
genom sin konstruktion omgjliggjort andra aktiviteter som skulle
kunna vara gynnsamma i arbetssokarsyfte, sdsom att delta i studie-
medelsberittigade kurser utanfor tiden pa den anvisade arbetsplatsen.
I mars 2013 var nistan 35 000 personer anvisade till fas 3, en 6kning
med 13 procent jamfort med mars 2012. En allt storre andel av de
som befinner sig i jobb- och utvecklingsgarantin hamnar i fas 3.

En subventionerad sysselsittning som till skillnad fran fas 3
uppvisar positiva resultat ar nystartsjobben, en subventionsform som
infordes 2007. Ett nystartsjobb innebir att en arbetslos person ges ett
arbete till avtalsenlig 16n, dir arbetsgivaren fir en statlig subvention
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motsvarande tva arbetsgivaravgifter. Subventionen ges under lika ling
period som personen som anstills har varit arbetslos. Nystartsjobb
har visat sig vara mest effektiva for personer som har varit borta frin
arbetsmarknaden i mer dn tolv manader.* Till skillnad fran exempel-
vis fas 3 eller plusjobb innebir nystartsjobb att personen utfor arbets-
uppgifter det finns ett behov av pa den reguljira arbetsmarknaden.

Undantrangningseffekter och andra risker med

subventionerad sysselséattning

De mer positiva resultaten fran nystartsjobb ir dock dven de omgir-
dade av diskussion. En effekt av i stort sett all subventionerad
sysselsattning dr undantringning. Med det menas att en person
som arbetsgivare kan ta emot tillsammans med ett stod, gor att en
annan person som i vanliga fall skulle ha anstillts fir std tillbaka.
Undantriangningseffekten for nystartsjobb ar 63 procent. Tvé tredje-
delar av de som fir ett nystartsjobb skulle ha hittat ett arbete oavsett.™
Just nystartsjobben ir dessutom en relativt ny reform, vilket gor att
effekterna av reformen inte har utvirderats pé lang sikt.

Det finns alltss uppenbara nackdelar i undantringnings-
effekter. Delsinnebir de att nettoeffekten av dtgirden "subventionerad
sysselsittning” pa arbetsldsheten minskar — en person som ges en
sysselsittning innebir inte automatiskt att arbetsldsheten minskar
med en person. Dels innebir det en risk for att Iénerna i den sektor
som subventioneras pressas nedat, dd fler konkurrerar om samma
jobb, dessutom p4 olika villkor. A andra sidan gir det att argument-
era for att undantringningseffekterna i forsta hand drabbar de som
stidr nirmre arbetsmarknaden dn de lingtidsarbetsldsa som ofta ar
malet for subventionsinsatser. Det dr mindre skadligt, dd de som stir
nirmare arbetsmarknaden generellt har storre chanser att fa ett nytt
arbete vid arbetsloshet. Samtidigt tyder mycket pa att effekten for den
som har en subventionerad sysselsittning okar ju mer sysselsittningen
liknar ett arbete som de facto finns pa arbetsmarknaden, i motsats till
om sysselsittningen innebir arbetsuppgifter en arbetsgivare annars
inte skulle ha anstillt ndgon for att utfora.>! Ur det perspektivet finns
det mer for samhiillet att vinna pa att erbjuda lingtidsarbetslosa sub-
ventionerad sysselsittning som innebar ett riktigt jobb jamfort med
att placera dem i fas 3 eller i plusjobb, dven om det innebir en storre
undantringningseffekt.

Ett annat potentiellt problem med subventionerad sysselsittning
over huvud taget dr att det ger oseridsa arbetsgivare en mojlighet
att exploatera de personer de tar emot, vilket riskerar att bide
snedvrida konkurrens och dumpa loner. Oseridsa arbetsgivare kan
utnyttja subventionerade anstillningar pad flera sitt. Ett ar att lita
en storre del av personalstyrkan utgoras av subventionerat anstillda,
vilket sinker lonekostnaderna och ger en arbetsplatssammansittning
av personer som kan tinkas ha en svagare anknytning till arbets-
marknaden och dirmed ocksa till fackliga organisationer. En annan
metod dr att siga upp personal och tillsitta subventionerat anstallda pa
samma arbete. Sidant forfarande innebir visserligen en osaklig
uppsigning, vilket inte ar tillatet enligt lagen om anstéllningsskydd.
Vad lagen om anstillningsskydd sager ar dock inte alltid ndgot oseridsa
arbetsgivare bryr sig om.
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Mojligheterna for oseridsa arbetsgivare att sko sig pd personer
med svag anknytning till arbetsmarknaden bor inte ses som ett
negativt betyg for idén om subventionerad sysselsittning i sig. De ir
snarare ett mdtt pa hur vél en specifik subvention ar utformad och hur
kontrollen av arbetsgivarna ir beskaffad. Det finns uppenbara tecken
som tyder pa att forbittringar rorande de subventionsmajligheter som
just nu existerar ar mojliga.

2.6. Forandringar i omvarlden

Det ar oundvikligt att beréra omvirlden i en rapport om svensk
arbetsmarknad och politiken som kopplas till densamma. Global-
iseringens processer har pa flera sitt radikalt omvandlat mojligheterna
och utmaningarna for den svenska arbetsmarknaden. Sveriges ekonomi
ir liten och 6ppen, vilket kan vara bdde gynnsamt och forsvirande.
Globalt ligger arbetslosheten pa rekordnivéer, samtidigt som arbets-
kraftsutbudet dkar, i och med att stora ekonomier som Kina, Indien,
Brasilien och Ryssland succesivt allt mer blir en del av den globala
ekonomin. Tjinstesektorn anstiller en allt storre del av den globala
arbetskraften. Samtidigt forsvagas ritten till kollektiva forhandlingar
och konfliktritten pa flera héll i vist. Parallellt minskar den fackliga
organisationsgraden.>

[ Europa rader sedan flera ar en ekonomisk kris, som foljt av
krisen inom den finansiella sektorn i USA, som utléstes 2008. T kom-
bination med upprepade politiska beslut om dtstramningar i den
offentliga ekonomin i flertalet linder i Europa, har krisen lett till en
kraftig minskning av tillvixten. Europa, dit majoriteten av den svenska
exporten gir, har stagnerat. Makthavare inom politik och finans-
sektorn har forsokt forklara problemen med att linder i Europa har
drivit en oansvarig ekonomisk politik, men det ir lingt frin hela
sanningen. I fallet Grekland stimmer det att statsmakterna under
lang tid friserat siffrorna, men i Grekland savil som i 6vriga Europa har
banker och andra finansiella institut en stor del av skulden att bira.
Alldeles oavsett har situationen nu eskalerat till ett lige dir det inte
finns ndgon smirtfri vig ut.

[ debatten om den ekonomiska krisen talas det ofta om att
Tyskland klarat sig vil, att den tyska ekonomiska politiken borde std
som forebild. Detir en sanning med modifikation. Den tyska ekonomin
stir sig bra, jimfért med manga andra europeiska linder. Men den
tyska tillvixten ar inte manga tiondels procentenheter dver 0. Och
pa den tyska arbetsmarknaden ir nu en fjirdedel av alla anstillningar
otrygga eller pa deltid.>* Over 20 procent av de tyska arbetstagarna pa
arbetsplatser med tio eller fler anstillda har ett liglonejobb, det vill
siga ett arbete med mindre in tva tredjedelar av medianlénen. Bland
de utan kollektivavtal ir siffran éver 30 procent. Bland de med en
otrygg anstallning i Tyskland har halften ett laglonejobb.>

Allt detta péverkar svensk arbetsmarknad. De senare dren har
inneburit en tillvixt i yrken med ligre kvalifikationskrav och ligre
lonenivder. Det ir en forindring jimfort med dren fore 2008 —
under 2000-talet karaktiriserades jobbtillvixten snarare av att
kvalificerade jobb 6kade.> Forandringar i regelverket kring omstillning,
som beskrivs lingre fram i den hir rapporten, uppmanar dessutom
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personer i arbetsloshet att ta forsta basta anstillning som de kan hitta,
snarare dn en anstillning som matchar personens kompetenser. Det ir
en utveckling som himmar hog produktivitet, och darmed tillvixten.

Utvecklingen sker samtidigt som den borgerliga regeringen har
drivit en arbetsmarknadspolitik dir delar av arbetsmarknaden med
ligre loner, sdsom restaurangbranschen och hemstidningssektorn,
subventioneras. I den politiska debatten heter det stundtals att
Sverige behdver "anpassa sig till internationella forhillanden”, vilket
betyder att fler liglonejobb bor skapas. Nar det galler svenska
forhdllanden  stimmer  detta  emelletid  inte.  Tvirtom
finns det stod for att en bibehillen hogre nivad gillande de ligsta
l6nerna gor att produktiviteten i den svenska ekonomin okar.>®

Ytterligare en utmaning relaterad till globaliseringen av
ekonomin, men som inte ir relaterad till konjunkturer pd samma
sitt, 4r kulturkrockar mellan utlindska dgare och institutionerna
pd den svenska arbetsmarknaden. Fackforbundens roll och
kollektivavtalens betydelse ir stundtals frimmande for &gare
som har vant sig vid svagare fack pd hemmaplan. Konsekvensen
riskerar att bli ett infekterat samarbetsklimat och bristande respekt
for de lagar, normer och rittigheter som giller pd den svenska
arbetsmarknaden.
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Del 3. Arbetsmarknadens parter

3.1. Kollektivavtalen

Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av att den i mycket hog
grad ticks av kollektivavtal. Med det menas att de allra flesta lon-
tagarna — omkring 90 procent — omfattas av ett kollektivavtal pa sin
arbetsplats. Det iremellertid en tillbakaging fran mitten av 2000-talet,
da 94 procent hade kollektivavtal. I offentlig sektor dr tickningsgraden
100 procent, vilket innebir att minskningen skett inom den privata
sektorn, dir tickningsgraden 2005 ldg pa 90 procent, en siffra som i
dag har minskat till 85 procent.>’

Kollektivavtalen pd den svenska arbetsmarknaden triffas
mellan foretridare for arbetstagarna och arbetsgivarna — mellan fack-
forbund respektive arbetsgivarorganisationer. I kollektivavtalen anges
ldgstanivan for loner och l6neckningar, anstéllningsvillkor, villkor vid
uppsigning, semesterersattningar, tjinstepension, hur tvister ska losas
och en rad andra regleringar. Ett kollektivavtal kan omfatta en enskild
arbetsplats eller en hel bransch. Kollektivavtal tecknas for olika peri-
oder, vanligen mellan tolv och 36 manader. Ofta sammanfaller tid-
punkten for nir viktigare avtal ska tecknas och den period da detta
sker brukar kallas avtalsrorelse. 2012 tecknades ungefir 500 kollektiv-
avtal pd svensk arbetsmarknad.

Det finns manga fordelar med kollektivavtal. Framfor allt bidrar
de till en forutsagbarhet som gor det lattare for alla parter att verka
pé arbetsmarknaden. Arbetstagare vet vilken 16n och vilka 6vriga
ersittningar och rattigheter som giller. Arbetsgivaren kan planera sina
kostnader. P4 central niva kan parterna omforhandla exempelvis delar
av lagen om anstillningsskydd. Over huvud taget innebir kollektiv-
avtal att de berorda parterna i stor utstrackning sitter ramarna utan
att staten har en stor roll.

Fordelen med det ar att parterna kan antas bittre kidnna till de
specifika forutsittningar och utmaningar som rader inom en specifik
bransch, vilket innebir att partsgemensamma Gverenskommelser
ar att foredra dver lagstiftning, som av nddvindighet ser likadan ut
oavsett bransch. I och med att dgarskapet for kollektivavtalet ligger
hos parterna, innebir det dessutom att parterna har ett starkt egen-
intresse av att nd héllbara kompromisser. Genom kompromisser
forbattras forutsittningarna for langsiktig produktivitet, vilket
gynnar bade arbetstagare och arbetsgivare (samt dven staten). Nir
kollektivavtal dr tecknat rader dessutom fredsplikt, vilket innebir att
det ir forbud mot konfliktitgirder, sisom strejker och lockouter.
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En stor andel av de svenska l6ntagarna, 71 procent, har ett fackligt
medlemskap. Forbunden anslutna till de tre stora fackliga central-
organisationerna — LO, TCO och Saco — har sammanlagt omkring 3,3
miljoner medlemmar. Fackforbunden i Sverige har traditionellt haft
en hog organisationsgrad, jimfort med andra linder.

Organisationsgraden har ett par tydliga monster. Den dr hogre
pa storre arbetsplatser och hogre pa arbetsplatser utanfor rikets tre
storsta stader. Bland tjinsteman dr organisationsgraden 73 procent,
bland arbetare 71 procent.>® (Fram till 2010 var arbetarna organiserade
i hogre grad.) Bland de som har en tillsvidareanstillning ir omkring 74
procent organiserade. Bland de som har en tidsbegriansad anstallning
ar forhéllandet annorlunda — 57 procent ér inte medlemmar i ndgot
fackforbund.> Organisationsgraden skiljer sig dven mellan branscher.
Stat, kommun, landsting och tillverkningsindustri har en organisations-
grad pd cirka 80 procent eller mer, medan parti- och detaljhandel och
dvrig privat service ligger omkring 60 procent, for att ge ett par ex-
empel. Aven genus spelar roll. Bland arbetarna mellan 16 och 24 har
kvinnor en ligre organisationsgrad, medan kvinnor i arbetaryrken har
en hogre organisationsgrad i dvriga aldersgrupper.®°

Alder ar en ytterligare faktor som spelar roll for organisations-
graden. Unga manniskor ir i dag i hog grad inte organiserade, vilket
innebir en forindring dver de senaste 25 dren. I gruppen arbetare i
dldern 16-24 har organisationsgraden minskat frdn 75 procent i
mitten av 1990-talet, till drygt 35 procent i dag.®" Aldersgruppen
16-24 utgors till drygt tre fjirdedelar av arbetare.®? Bland de unga
arbetare som har en tidsbegrinsad anstillning ir organisations-
graden 28 procent, jamfort med 48 procent av de med en tillsvidare-
anstillning.%® Anknytningen till arbetsmarknaden ar dver huvud taget
en viktig faktor for organisationsgraden. Bland de pa arbetsmarknaden
som har en otrygg anlitandeform ér drygt 18 procent medlemmar i
ett LO-férbund, 14 procent medlemmar i ett TCO-férbund och drygt
8 procent medlemmar i ett Sacoforbund.®*

Under det senaste tvd decennierna har organisationsgraden
fallit, efter att ha nitt en héjdpunkt 1994, di organisationsgraden
var 86 procent. Orsakerna ir flera. Konjunkturen spelar roll — i
hogkonjunktur  limnar en del medlemmar fackforbunden
och vice versa i lagkonjunktur. En trend pd arbetsmarknaden som
hogst sannolikt har bidragit 4r minskningen av antalet arbetstillfillen i
tillverkningsindustrin.

Nya jobb har i stillet i hog grad skapats i privat servicesektor, dar
organisationsgraden traditionellt ir ligre. Det behover dock inte be-
tyda en faktisk 6kning av en viss typ av jobb. En del av servicesektorns
tillvixt har att gora med vertikal desintegration, vilket innebir att pro-
duktionen hos en arbetsgivare delas upp i enheter, dir vissa enheters
arbete liggs ut pa andra foretag. De som tidigare arbetade &t en storre
arbetsgivare gor nu samma sak, men hos en mindre arbetsgivare — dock
ibland fortfarande pd den storre arbetsgivarens arbetsplats. For den
fackliga organisationsgraden ir det negativt, eftersom den generellt ir
ligre pd mindre arbetsplatser. Dessutom ir det svérare for [ontagarna
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att organisera sig kring gemensamma problem nar arbetsgivarna inte
lingre ir densamma.®®

Men det é4r inte bara strukturomvandling som ligger bakom
minskad organisationsgrad. Aven politiska beslut spelar roll.
Den borgerliga regeringens reformering av a-kassan 2007, vilka
beskrivs mer i detalj i kapitel 4, fick till effekt att avgifterna hojdes
och ersattningen sinktes. Dessutom slopades den 25-procentiga
skattereduktionen av den fackliga avgiften. Under 2007-2009
tappade LO-férbunden som en folid av fordyringarna 14 procent av
sina medlemmar.®® (TCO- och Sacoférbunden drabbades inte lika
hirt, dven om akassor knutna till TCO-forbund tappade
medlemmar till a-kassor knutna till Sacoférbund.)

3.3. Arbetsgivarorganisationerna

P4 samma sitt som arbetstagare i Sverige dr organiserade i forbund
och centralorganisationer, dr arbetsgivarsidan det. De storre och mer
inflytelserika organisationerna ir Svenskt niringsliv (som organiserar
privata foretag), Sveriges kommuner och landsting (SKL, intresse-
organisation for landstingen, kommunerna och regionerna) och
Arbetsgivarverket (organisationen for statliga arbetsgivare, diribland
myndigheter och affirsverk). Inom Svenskt niringsliv finns dven
en rad organisationer som i sig ar tongivande i debatten och viktiga
aktorer i avtalsforhandlingar. Bland dem finns Almega, Industri-
arbetsgivarna, Svensk Handel och Teknikarbetsgivarna.

Arbetsgivarorganisationerna ir inne i en positiv trend. Sedan 2006
har exempelvis antalet medlemsforetag i Svenskt niringsliv 6kat med
13 procent. Att bara se till antalet medlemsforetag ir dock ndgot
missvisande, d4 minga sméforetag inte ir medlemmar, vilket i det
storre sammanhanget spelar mindre roll. Mer intressant ar att titta
pa hur stor del av arbetskraften som arbetar i organisationer som ar
anslutna till en arbetsgivarorganisation. Till skillnad frin fack-
forbunden har inte arbetsgivarsidans organisationsgrad, mitt i hur
stor andel av lontagarna som omfattas, minskat under senare tid.
Den dr omkring 80 procent och har legat darikring de senaste tva
decennierna.®’

Att arbetsgivarorganisationerna inte har forsvagats pd samma sitt
som flera av fackforbunden har, enligt beskrivningen tidigare i det hir
kapitlet, dr inte sirskilt markligt. De politiska och strukturella for-
indringar som ligger bakom den minskade fackliga organisations-
graden péaverkar inte arbetsgivare pd samma sitt. Medlemskapet i en
arbetsgivarorganisation ir alltjimt avdragsgillt, eftersom den innebir
en kostnad vilken som helst for arbetsgivaren.
Arbetsgivarorganisationerna har i debatten om den fackliga
organisationsgraden beklagat att den sjunker. Det ar logiskt. En stark
motpart borgar for stabila dverenskommelser som omfattar fler, vilket
i sin tur stirker de forhandlande parternas positioner gentemot andra
samhillsaktorer. Men arbetsgivarorganisationerna bir ocksd en del
av ansvaret for den minskade organisationsgraden. Att anstillnings-
villkoren gitt mot mer otrygghet och produktionen mot vertikal
desintegration har bidragit till en liagre organisationsgrad. Det ar
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forandringar i vilka arbetsgivarsidan har ett avgorande inflytande.
Att beklaga sig 6ver en sjunkande organisationsgrad borde dirmed
verka som en uppmaning dven till de egna leden att bidra till bittre
forutsittningar.

En stark tradition pa svensk arbetsmarknad édr att parterna rir Gver
densamma i hog utstrickning. Men det innebir inte att staten saknar
en roll, tvirtom stdr staten for en hel del av de smorjmedel som
behdvs for att exempelvis avtalsrorelser ska fungera. Uppenbara
exempel pd sddant som har sitt ursprung i statliga myndigheter, verk
och universitet ér statistik, ekonomiska prognoser och utvirderingar
av arbetsmarknadens funktionssitt. Utan sidana bidrag skulle
utvecklingen av svensk arbetsmark inte fungera. Men staten har dven
en formell roll i medlingen mellan parterna nir sidan dger rum.
I dag hanteras den rollen av Medlingsinstitutet, som tillkom som
myndighet ar 2000.

Medlingsinstitutet har tre huvuduppgifter: Att verka for en vil
fungerande 16nebildning, att medla i arbetstvister samt ansvaret
for den officiella lonestatistiken. Medlingsinstitutet konkretiserar
uppgiften "vil fungerande [6nebildning” som foljer:

e Ger okad reallon

e Medverkar till 6kad sysselsattning

e Gersi fi strejker och andra arbetskonflikter som majligt

e Mojliggor forindringar av en grupps loner i forhallande till
andra grupper

+  Astadkommer jamstillda léner mellan kvinnor och min

e Stimulerar produktivitetsokningar

Uppgiften innebar att Medlingsinstitutet inte bara agerar nir behov av
medlare i forhandlingar om kollektivavtal uppstar. Myndigheten ir en
aktiv samhillsaktdr som initierar offentlig debatt och 6verliggningar
med parterna. Till exempel har Medlingsinstitutets generalsekreterare
kritiserat att politiker uttalat sig i frigan om ligstaloner i samband
med avtalsrorelser.®® Vidare kan konstateras att Medlingsinstitutet
har varit en viktig aktor for att befista inflytandet for det si kallade
industriavtalet, som i korthet innebir att avtal triffade av
parterna inom industrin i dagsliget ir vagledande for den dvriga arbets-
marknaden.®
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Del 4. Omstallningsstod och vélfarden

4.1. Foérandringarna i arbetsloshetsforsakringen

2007 inleddes en omdaning av arbetsloshetsforsikringen (a-kassan).
[ stora drag har denna omdaning inneburet en rad forsimringar for
den som ir arbetslos. Ersattningen baseras nu pa de senaste tolv mén-
adernas arbete, i stillet for sex manader. Antalet dagar med a-kassa ér
begrinsat till 300 (450 dagar for de med forsdrjningsansvar for barn)
och efter 200 dagar trappas ersattningen ned frén 80 procent till 70
procent. Om a-kasseperioden tar slut évergir den som fortfarande ér
arbetslds i jobb- och utvecklingsgarantin (som beskrivs i kapitel 2.5.),
med en ersattningsnivd pd 65 procent av den tidigare dagsfortjansten.
Mojligheten att fi a-kassa pd deltid vid deltidsarbete har begrinsats
till 75 dagar. Ytterligare tva karensdagar, utover de redan existerande
fem dagarna, har inforts. Skattereduktionen pd medlemsavgiften till
a-kassan (40 procent) har slopats. Omdaningen innebar dven att
a-kassornas egenfinansiering héjdes med 10 miljarder kronor och
att den solidariska omfordelningen mellan a-kassor togs bort. Egen-
finansieringen ~ har  dessutom  hojts  ytterligare i och
med arbetsldshetsavgiften.  Arbetsloshetsavgiften  dr  kopplad
tillarbetslosheten — vid en dkad arbetsloshet ska arbetsldshetsavgiften
for a-kassan oka.””

Sammantaget innebir omdaningen att medlemsavgiften for
a-kassan i manga fall har hojts, sarskilt tydligt ar det for de som ar med-
lemmar i en a-kassa i en sektor dir arbetslosheten dr hogre. [ dagsliget
kan avgifterna variera frin omkring 90 kronor upp till nistan 400
kronor per manad. Samtidigt ska arbetslosa medlemmar inte riknas
in nir a-kassornas arbetsloshetsavgift riknas fram, vilket far till foljd
att medlemsavgiften ir ligre for den som ir arbetslés. Omvint kan
man siga att det blir dyrare att vara medlem i a-kassan nir man fir ett
arbete, en skillnad som kan vara éver 100 kronor.

For att kunna fi ersittning frin a-kassan behdver man dessutom
uppfylla det sa kallade arbetsvillkoret. Arbetsvillkoret innebér att
man under tolv manader nirmast fore arbetslosheten ska ha arbetat
minst sex manader och minst 80 timmar i varje kalendermanad,
eller ha arbetat minst 480 timmar under sex sammanhingande
kalendermdnader och minst 50 timmar i var och en av de
maénaderna. I praktiken innebir det att personer med en otrygg
anknytning till arbetsmarknaden riskerar att inte uppfylla villkoret,
da kortare perioder med mindre eller inget arbete kan skapa hack i
uppfyllandet av arbetsvillkoret. Den som fir ersittning frin a-kassan
ska vara beredd att tacka ja till alla jobberbjudanden, dven om arbetet
inte motsvarar personens kompetens eller om det innebir att per-
sonen maste flytta (vissa undantag grundade i familjeskil finns). Det dr
problematiskt utifrdn ett par perspektiv. Dels innebar det att match-
ningen mellan personer med en viss kompetens och arbetsgivare som
soker en viss kompetens blir simre. Dels kan oférutsedda situationer
uppstd. Vad hinder till exempel i en kommun som brottas med
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problem att medborgare flyttar frin kommunen, nir regelverket
tvingar de i arbetsfor dlder att flytta? Vidare uppstar paradoxer om det
inte finns bostider pa den ort man behover flytta till, vilket leder till
ofrivillig pendling.

Vilka var skilen bakom den reformerade a-kassan? Svaret beror pa
vems perspektiv man viljer att ta. A-kasseomdaningen var en central
del i den da nytilltradda borgerliga regeringens politik. De politiska
perspektiv som i valrorelsen 2006 hade dopts till "arbetslinjen” skulle
sjosittas i praktiken. Regeringen menade att ersittningsperioden och
nivéan i a-kassan kunde hindra arbetslosas steg till ett nytt arbete och
antydde att det var for [dnsamt att vara arbetslds. Avgiftshojningen for
a-kassorna motiverades med att de fackférbund som var kopplade till
samma sektor som de a-kassor som fick storst hojning, nu gavs incita-
ment att vara dterhdllsamma i lonekraven, enligt teorin att ligre 16ner
bidrar till hogre sysselsittning.

Men det ir ett resonemang som inte gir ihop, alldeles oavsett
vad man anser om giltigheten i nimnda teori. Fackférbundet och
a-kassorna overlappar namligen inte varandra helt och héllet, och flera
avtalsforhandlingar samordnas dver kollektivavtalsgrinserna, vilket in-
nebir att sambandet mellan 16nekrav i en viss bransch och avgiften
for branschens a-kassas uteblir. Dessutom tecknas flera kollektivavtal
utan centralt reglerade lonenivder. Slutligen dr det sannolikt att de
incitament som den borgerliga regeringen tinkte sig skulle uppsta
tapparsinkraftfordea-kassorsomslaridet dvre tak som finns forarbets-
loshetsavgiften. Det gir i dag inte heller att se att hdjningarna av avgift-
erna har haft nigra effekter, forutom att a-kassorna forlorade éver 450
000 medlemmar under de tva ir som foljde pa forindringarna 2007.
Sedan dess har medlemsantalet 6kat med drygt 100 000 personer. ’! 72

Hundratusentals har alltsd limnat a-kassan. Samtidigt har de
hardare villkoren som krivs for att kvalificera till a-kassan inneburit
en kraftig 6kning av antalet arbetsldsa som stdr utan a-kassa. I slutet
av 2012 stod omkring 150 000 personer, motsvarande en tredjedel
av alla arbetslosa, utan ritt till a-kassa. 2008 var samma siffra knappt
50 000 personer. Av de som har ritt till a-kassa dr det bara 11 procent
som far ut 80 procent av sin 16n i ersittning, Gvriga slir i taket pd 680
kronor per dag.”?

Att en sa stor del av de arbetslosa i praktiken dr helt oforsikrade
eller kraftigt underforsikrade dr problematiskt pia bade mikro-
och makronivi. Den enskilde arbetsldse riskerar att fi privat-
ekonomiska problem, sirskilt i de fall dar fler familjemedlemmar
drabbas samtidigt, exempelvis till folid av en nedliggning eller en
ogynnsam konjunktur. For ekonomin som helhet skapas problem
nar efterfrigan sjunker till folid av att privatpersoner har
mindre disponibel inkomst. Den Gvre grinsen i a-kassan
har inte hojts pd ett decennium. Ett argument mot en hojning
som den borgerliga regeringen vid upprepade tillfillen har fort
fram dr att tiotusentals personer skulle hamna i arbetsléshet om en
uppjustering gjordes.”* Att det ir ett resonemang som inte
stimmer bevisas av att de fackforbund som har mojlighet att
erbjuda sina medlemmar inkomstforsikringar, for att ticka upp den
bristfilliga a-kassan, inte har medlemmar som tar fler dagar pa sig
att dter komma i arbete. Korrelationen pa den svenska arbets-
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marknaden mellan ersittningsgraden i a-kassan och arbetslosheten dr i
stort sett noll.”> Isammanhanget kan det dessutom vara virt att pdpeka
attviranordiska grannlinder harenindexerad arbetsldshetsforsikring.
Det innebir att ersittningsnivderna justeras drligen utan att sirskilda
parlamentariska beslut fattas.

Det finns dven skil att dverviga att gora ersittningsnivin i a-kassan
konjunkturberoende, en modell som forekommer i andra OECD-
linder.”® Tlagkonjunktur ir behovet av ersittning frin a-kassan storre,
bida vad giller antalet personer och nivin pa ersittningen. Samma sak
giller behovet av antalet dagar med a-kassa. Samhillsekonomin skulle
dessutom i lagkonjunktur kunna gynnas av ett flexiblare regelverk for
ersattningen.

4.2. Forandringarna i sjukforsakringen

Vid sidan om omdaningen av a-kassan har dven sjukforsikringen
genomgatt genomgripande reformer. En av de viktigaste regel-
forindringarna ir den bortre grinsen i sjukforsikringen, som infordes
1 juli 2008. Den bortre grinsen innebir en maximal tid en person
kan vara sjukskriven: 364 dagar inom en ramtid pa 450 dagar. Ersitt-
ningen for den som ir sjukskriven ges i form av sjukpenning och
motsvarar omkring 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI). Den som nar 364 dagar men fortfarande har nedsatt
arbetsformaéga kan ansdka om sjukpenning pé fortsattningsnivd, som
utbetalas i maximalt 550 dagar. Ersittningen motsvarar omkring 75
procent av SGL.

Sammantaget innebir det att man i normalfallet kan fir ersittning i
form av sjukpenning i maximalt 914 dagar. (Undantag finns i vissa fall,
exempelvis om minst en fjirdedel av nedsittningen av arbetsformagan
beror pd arbetsskada, eller om dtergdng till arbete eller arbetsmarknads-
politiskt program medfor risker for en kraftig sjukdomsférsimring.)
Nir de nya reglerna tridde i kraft infordes dvergingsregler for de som
1 juli 2008 hade haft en lingre sjukskrivningsperiod. Deras tidsgrins
sattes till 180 dagar, det vill saga 1 januari 2010.

Motivationen bakom reformerna av sjukforsikringen likande de
bakom a-kassereformen. Sjukskrivna riskerade med tidigare regler,
enligt den borgerliga regeringen, att permanent tappa kontakten med
arbetsmarknaden. En annan viktig del i reformen, vid sidan av den
bortre grinsen, var en satsning pd rehabilitering och insatser for att
underlitta for den sjukskrivne att atervinda till arbete.

[ debatten har de personer som nar sin maxgrins i sjukforsikringen
ofta hanvisats till som "utforsikrade”. Begreppet har en negativ ladd-
ning, vilket har att gora med att reformerna har motts av allvarlig kritik.
Redan innan de tridde i kraft hade flera aktorer kraftiga invindningar.
De som ir sjukskrivna i ett ar har ofta komplicerade sjukdomsbilder,
dir bade somatisk och psykisk sjukdom kan inga. Ar 2010 limnade
knappt 41 000 personer sjukforsikringen efter att ha nitt max-
grinsen (enligt antingen den nya definitionen eller évergingsreglerna).
70 procent var kvinnor, 50 procent hade en psykisk sjukdom som
huvuddiagnos. ~ Genomsnittstiden med — sjukpenningférmaner
sedan 2003 var 49 madinader. Den genomsnittliga sammanlagda
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inskrivningstiden hos arbetsformedlingen under samma period var 20
mdnader.”’

Ungefir hilften av de som utforsikrades 2010 &tervinde till
sjukforsakringen inom ett dr, och av de som dtervinde gjorde hilften
den inom 90 dagar efter att de hade utfdrsikrats. Bland de som lim-
nade sjukforsikringen 6kade behovet av ekonomiskt bistind (tidigare
socialbidrag) tydligt. Sarskilt tydlig var dkningen bland de som inte
atervinde till sjukforsikringen inom ett 4r.

Den som utforsikras ska erbjudas arbetslivsintroduktion hos
Arbetsformedlingen. Aktiviteterna ar individuellt anpassade, med
syftet att forbereda deltagaren for att i ett senare skede kunna
delta i olika program och insatser som Arbetsférmedlingen erbjuder.
Mellan 2010 och 2012 deltog 62 000 personer i arbetslivs-
introduktion. Granskning har visat att s fi som en av tre deltagare
hade en aktivitetsnivd i arbetslivsintroduktionen som &versteg tio
timmar per vecka. Manga har inte forstitt varfor de ska delta eller vad
deltagandet ska leda till. Forsikringskassan har i en uppfoljiningsstudie
av 32 000 personer som har utférsikrats noterat att 10 procent hade
ett arbete efter 14 manader, varav 2 procent innebar ett arbete utan
stod.”® Den som tvekar infor pastdendet att utforsikringarna var en
jobbskapande reform har med andra ord en del stéd for sin tvekan.

och omsorg om anhériga

Tillhandahallandet av barnomsorg och utformningen av
foraldraforsikringen paverkar mojligheten att skaffa och ta hand
om barn samtidigt som man har ett arbete. I dag ir omsorgen om
barn ojimlikt fordelad, kvinnor tar ett stdrre ansvar for barnen.
Med malsittningen att kvinnor och min ska kunna delta pa arbets-
marknaden pd lika villkor fir frigan dirfor ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv.

Av fordldrapenningens 16 mdnader dr tvd manader reserverade
it vardera forildern. Mins uttag av forildrapenningen har okat
i och med inforandet av de si kallade pappaméinaderna, men
kvinnorstarfortfarande for tre fjirdedelarav uttaget. Detir framforallt
nar barnen ir sma som forildrapenningen utnyttjas. Uttaget sjunker
sedan fram till dess att barnet fyller itta, d4 forildrarna inte lingre
kan ta ut forildrapenning. Den tillfilliga foraldrapenningen for vard
av barn, ofta kallat vab, dr nastan lika ojamlikt fordelad. Kvinnor tar ut
64 procent av vab-dagarna.”” Den ojimlika fordelningen leder till en
siamre loneutveckling for kvinnor och far konsekvenser for kvinnors
mojligheter pa arbetsmarknaden.

Som namndes i ett tidigare kapitel arbetar kvinnor deltid i
storre utstraickning dn min. Av deltidsarbetande kvinnor uppger
20 procent att skilet till deltidsarbete dr omsorg av barn, jaimfort med
7 procent av man. Det motsvarar 148 100 kvinnor och 14 700 mén.®°
Forutom den uppenbara jamstalldhetsaspekten i frigan innebir det
att dver 160 000 personer inte kan arbeta heltid pd grund av omsorgen
om sina barn. Detta understryker vikten av att tillhandahélla en barn-
omsorg som ar anpassad efter situationen pa dagens arbetsmarknad.
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[ dag erbjuds barnomsorg fran det att barnet fyller ett dr och fran
tre ars alder ir 525 timmar om &ret avgiftsfria, medan éverstigande
timmar fir beliggas med avgift. Pi vissa stillen i landet finns natt-
omsorg eller forskolor med mer flexibla 6ppettider, men barnomsorg
pa obekvim arbetstid ir i dag ingen rittighet dven om det lagstiftats
om att kommunen ska striva efter det.

Att barnomsorgen och foraldraforsikringen varit viktiga for att oka
arbetskraftsdeltagandet hos férildrar, sirskilt kvinnor, dr vil kint.
Utbyggnaden av dldreomsorgen har pa motsvarande sitt varit
viktigt for att medeldlders barn, sarskilt dottrar, ska kunna delta pa
arbetsmarknaden fullt ut. Fortfarande bir dock kvinnor pa ett stort
ansvar nar det galler omsorgen av aldre. Drygt 30 procent av de 6ver 75
dr som bor hemma har regelbunden hjilp av sin dotter, jagmfort med
14 procent som far hjilp av sin son.®! Det dr vanligare att ligutbildade
ildre far hjilp av sina barn, jimfort med hogutbildade, som i hogre
utstrackning kdper privat hjilp.®?

Sammanfattningsvis kan sigas att omsorgen, om barn, ildre eller
andra anhoriga, paverkar maojligheterna att delta pa arbetsmarknaden.
Detta giller sirskilt for kvinnor, som i storre utstrackning gir ner i
arbetstid eller limnar arbetskraften pi grund av omsorg om
anhoriga. Det finns ocks ett tydligt monster: att ta ett storre ansvar for
omsorgen om anhdriga paverkar den egna livskvaliteten negativt. Aven
detta giller i hogre utstrickning for kvinnor in for méin.®3
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Del 5. Vad har hant med den svenska
modellen och hur ser vagen framat ut?

Varfér ar det ett problem om den svenska modellen

spricker?

Det ar i ar 75 ar sedan Saltsjobadsavtalet skrevs under. Aven om det
ar en enskild hindelse som i dag omges av lika minga myter som
mer riktiga beskrivningar, ar det svirt att 6verskatta vad den svenska
modellen — och de reformer som méjliggjorts genom dess existens —
har betytt for svenska lontagare. Hur kommer liget att vara dr 2038,
nar Saltsjobadsavtalet fyller 100?

Den hir rapporten undersoker hur det stér till med den svenska
modellen, genom att studera anstéllningens villkor, parterna och deras
samarbeten, arbetsmarknadspolitiken, samt omdaningarna av delar
av omstallnings- och trygghetssystemen. En av den svenska model-
lens stora vinster har genom &rtionden varit att den har gett Sverige
och det svenska niringslivet en hog produktivitet till en hog
kvalité, samtidigt som den har erbjudit trygghet och vilstind till
lontagarna.  Sverige  har  lyckats  uppritthidlla  en  hog
sysselsattningsgrad och en lig arbetsloshet, samtidigt som risken
for fattigdom har varit liten och de ekonomiska klyftorna har
varit smd. Men ligger man samman det som har beskrivs i den hir
rapporten, tonar en annan bild fram.

I samhillet som byggts pd den svenska modellen har det varit

rationellt att arbeta, och modellen, understddd med politiska
reformer, har skapat jobb till de flesta. Utvecklingen vi redogor
for visar en arbetsmarknad som snarare straffar den som av en
eller annan anledning saknar ett bra jobb. Att straffa arbetsléshet
och att uppmuntra arbete ir inte samma sak. I forlingningen
tudelas samhillet, och bara de som har den starkaste forankringen
pé arbetsmarknaden kan ta del av vilfiarden.
Att anstillningsvillkoren och trygghetssystemen har forsimrats
ar tva olika, parallella, processer. Arbetsgivarna bir en stor del av
ansvaret for att anstillningsvillkoren har forsimrats, medan
regering och riksdag har devalverat virdet i trygghetssystemen. Den
ena processen forutsitter inte den andra, och utvecklingen har
skett over flera ekonomiska konjunkturcykler, med olika
firger pd den politiska makten. Vad som diaremot kan sigas
om bidda dessa forindringsprocesser ir att ingen av dem har
bidragit till att motverka vare sig arbetsloshet eller klassklyftor.

Otryggare arbetsforhillanden, forsimringar i a-kassan och sjuk-
forsikringen, samt en sjunkande facklig organisationsgrad innebir
alla var for sig urholkningar av den svenska modellen. Tillsammans
utgor de grund for en annan sorts arbetsmarknad. I stillet for en
arbetsmarknad priglad av en hog produktivitet — genom trygga
jobb, bra léner och hogre ersittningsnivier for den som forlorar
arbetet eller blir sjuk — vinds den svenska modellen ut och in.
Arbetskraften ska nu konkurrera om jobben med ligre l6neansprik.
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Den som stir utanfor arbetsmarknaden ska tillbaka in i arbete till
varje pris, dven om det innebir att man visar sig vara overkvalifi-
cerad eller betalas avsevirt ligre 1on. Ett utbud av billigare, sd kallad
okvalificerad, arbetskraft dr tinkt att skapa fler jobb. Trots att den
svenska modellen under manga 4r skapat nya jobb genom motsatt
strategi.

Utvecklingen dr problematisk pa flera sitt. Dels innebir den rent
kvalitativa férsimringar i minniskors liv. Den som inte har en tills-
vidareanstillning fir problem i det svenska samhillet, problem som
har sin grund i att stora delar av samhillet dr byggt utifrin idén om
att alla Iontagare skulle ha ett heltidsarbete. Den som har en otrygg an-
knytning till arbetsmarknaden riskerar att hamna i en rad
problematiska situationer: Svérighet att fi en bostad, svirare att
kvalificera in till a-kassa, ligre sjukpenninggrundande inkomst och
inte minst det sociala underskottet att inte fullt ut bli en del av en
arbetsplats och en oro kring nir det nuvarande jobbet upphor.

Men utvecklingen innebir ocksid att den svenska modellen
urholkas i ett storre perspektiv. Hand i hand med otrygga villkor gir
lagre facklig organisationsgrad. Utan hog organisationsgrad i fack-
foreningarna riskerar styrkan i partsmodellen att brytas. Nigonstans
finns en brytpunkt dir forankringen av kollektivavtalen brister, nir
de som forhandlar fram avtalen foretrider allt férre personer. Med en
ligre organisationsgrad, och dirigenom en glesare nirvaro av fackligt
aktiva pa arbetsplatserna, faller partsmodellen i praktiken. Det krivs
tva jamnstarka parter for att en meningsfull forhandling ska kunna
dga rum, lokalt sivil som centralt. Och den som drabbas av en oserios
arbetsgivare stir i en bittre position att kriva sina rittigheter om det
finns ett starkt fack i ryggen.

Vidare sd innebir en utveckling mot en arbetsmarknad som i hogre
grad priglas av ldga loner och ldga ersittningar i omstillnings- och
trygghetssystemen att samhallshjulen snurrar lingsammare. Den som
saknar en god inkomst dterfér mindre till samhillsekonomin, vilket i
sin tur gor att foretag och offentlig sektor fir in ligre intikter i form
av konsumtion och skatteintikter. Att de presumtiva arbetsgivarna far
mindre resurser gynnar inte de som letar arbete.

Ett inte ovanligt uttalande i sambhillsdebatten lyder ungefir
"det ar bittre att ha ett jobb an att inte ha det”. Ur den svenska
modellens perspektiv dr det ett olyckligt och historieldst perspek-
tiv. Sverige och den svenska vilfirden byggdes inte pa laga loner och
otrygga villkor. Tvartom, det ar manniskor med en stark trygghet,
som har ett fortroende till att samhillet gir in dir det behdvs, som
har spelrum att vara kreativa, produktiva och framatblickande. Den
svenska samhillsmodellen har foljaktligen belonat hog produkt
ivitet med hogre ersittningar i omstillnings- och trygghetssystemen,
ett utbildningsvisende som vinder sig till alla, en social bostads-
politik och viélfardspolitiska insatser for att underlitta manniskors liv.

Sprickor i modellen innebar nya utmaningar

for fackférbunden
De fackliga organisationerna stir, som synes i den hir rapporten,
infor utmaningar av bdde strukturell och politisk karaktir. Den andel
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av arbetskraften som har otrygga anlitandeformer ligger pd en hogre
nivd i dag, jgmfort med for 25 ar sedan. Samtidigt minskar antalet
arbetstillfillen i vissa sektorer med traditionellt hogre organ-
isationsgrad. Unga minniskor drabbas mest av den hir utvecklingen,
samtidigt som de inte lingre soker sig till facket.

Att unga minniskor, och andra med villkor som liknar de som ar
vanliga bland yngre, limnar facket i spdren av den ovan beskrivna
utvecklingen ir inte sdrskilt mirkligt. Nar medlemskap i fack och
a-kassa kan kosta 500 kronor eller mer for den som arbetar i en
sektor praglad avhoggrad av otrygghet, ar det inte konstigt om de privat-
ekonomiska prioriteringarna leder fram till att pengarna behovs nagon
annanstans.

Men det finns dven en risk for att en diskrepans mellan den fackliga
organisationens intresse och den potentielle medlemmens intresse
spelar en roll: T en situation dir de viktigaste avtalskraven handlar
om nivd pd lonedkningar, hdjning av ersittningar, avtalspension,
utdkade forildrapenningtilligg och storre avsittningar till kompetens-
utveckling, innebir det en situation dir de som har en stark anknytning
till arbetsmarknaden gynnas mer. Den som har en otrygg anlitande-
form riskerar att redan ha limnat arbetsplatsen nir det ir dags for
loneforhandling. Att arbetsgivare satsar pd kompetensutveckling for
den som anstills via sms framstar som osannolikt.

Det innebir inte att krav pa exempelvis hogre l6ner och kompetens-
utveckling ir felaktiga. Tvirtom ir det viktiga komponenter for att
svensk arbetsmarknad ska fungera dven framaover, och nigot som pa
sikt gynnar alla l6ntagare. Men risken finns att den med en otrygg
anlitandeform undrar vad medlemsavgiften pa 500 kronor egentligen
ger. Dessutom innebir en otrygg anlitandeform att fackligt engage-
mang i sig kan bli svdrare. Utan en fast anknytning till en arbetsplats
kan det bli svirare att exempelvis ta ett fortroendeuppdrag. Detir lingt
frin idealiskt att sitta i en klubbstyrelse eller en l6nedelegation om ens
anstillning upphor och didrmed skapar problem for arbetsgruppen.
En annan utmaning ror de som regelbundet gdr mellan jobb som ticks
av olika kollektivavtal, och dirmed skulle behdova byta fackforbund
relativt ofta. Att inte ha en tydlig hemvist kan skapa en uppgiven-
het infor det fackliga engagemanget. Dirtill har den utan en trygg
anstillning inte lika starka incitament att patala brister pa
arbetsplatsen, jamfort med en kollega som har en sikrare position.
Maktaspekten mellan arbetsgivare och arbetstagare blir i de fallen
mycket konkret.

Det finns fackférbund som med framging prioriterar villkoren for
de med otrygga anlitandeformer, vilket synts i, bland annat, avtals-
rorelsen 2013. Kommunal fick in avtalsskrivningar om bland annat
att minska de delade turerna, arbete for bittre lonevillkor for visstids-
anstillda samt ett partsgemensamt arbete for att minska andelen
visstidsanstillda. I avtal tecknade av Handels finns skrivningar om
bittre villkor for otryggt anlitade, sdsom forkortad provanstillningstid
och garanterade lingder pa arbetspass. Dessutom ska partsgemensamma
arbetsgrupper se over inhyrning av bemanningsanstallda. Transport
har i avtal forbittrat villkoren for bemanningsanstillda. Exemplen ar
fler, men de ir inte nog. Svensk fackforeningsrorelse har behov av en
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bredare och djupare diskussion kring vad det fackliga medlemskapet
innebir fér den med en otrygg anknytning till arbetsmarknaden.

Listan éver utmaningar kan goras lingre, och det finns fi universal-
l6sningar. Snarare innebir ovan beskrivna situationer olika saker for
olika férbund, vilket tarvar olika Idsningar. En slutlig viktig faktor ar
darfor fackforbundens egen vilja att forindras och dter knyta till sig
yngre medlemmar och den grupp bland arbetstagarna som inte har
den trygghet en tillsvidareanstillning pa heltid innebir.

Sannolikt finns det en stor grupp pa arbetsmarknaden som iri stort
behov av att organisera sig fackligt och som har en stark vilja att organ-
isera sig. S& kommer bara att ske om det finns fackliga organisationer
anpassade iven for dem, och som vinder sig till dem. I slutindan
handlar det om att alla ska ha en mojlighet att konstruktivt ifragasitta
sin anstillning.

L&ng tid av destruktivt politiskt agerande

Under de senaste tvd decennierna har den arbetsmarknadspolitiska
debatten priglats av dels en socialdemokratisk regering som
arbetade med det politiska projektet "4 procents arbetsldshet”, dels
av en borgerlig regering som har haft "arbetslinjen” som ett av sina
centrala politiska projekt. Socialdemokraterna nddde sitt mil om
en 4 procents arbetsldshet, med de mitmetoder som gillde fram till
2007. Men lingre ner dn s kom inte arbetslosheten, den vinde i stillet
uppat igen. Sedan dess har matmetoderna dndrats, och med dagens
matt pressade den socialdemokratiska regeringen snarare ner arbets-
ldsheten till strax under 6 procent, innan den vinde uppat. Nar malet
hade nitts forsvann fokus pa fragan och politiken dvergick till en tro
pa att konjunkturen skulle vinda och att ndgra sirskilda dtgirder inte
behovs. ”"Jobben kommer”, menade davarande statsminister Goran
Persson i valrorelsen 2006. Det ir inte ett godkint svar pa de ut-
maningar som stindigt dterkommer inom samhillets kanske
viktigaste politikomrade, arbetsmarknadspolitiken.®

Den borgerliga regeringens arbetslinje & sin sida handlar om en
ambition om att genom reformer f4 minniskor att ga fran olika platser
inom omstillnings- och vilfirdssystemen, ut i reguljirt arbete.
Ansvaret for arbetslosheten har i mingt och mycket flyttats fran
samhallet till den enskilde arbetslose, trots att individer knappast kan
sigas ha mojlighet att paverka varken konjunkturen eller politiken
som méter konjunkturen och har potential att forebygga arbetsloshet.
Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har under statsminister Fredrik
Reinfeldt priglats av en rad ineffektiva och offentligt omdebatterade
politiska reformer, sdsom jobbcoacher och fas 3. Arbetslosheten ar i
dag dver 8,5 procent. Den borgerliga regeringen har inte aviserat ndgon
radikal omliggning av politiken.

Erfarenheten av den socialdemokratiska politiken ar att det gir att
pressa ner arbetslosheten, men att det inte dr ndgot som sedan skoter
sig sjilv. Erfarenheten av den borgerliga politiken ir att en arbets-
marknadspolitik som grundar sig alltfor mycket i ekonomisk teori,
och i empiri fran situationer som inte ér applicerbara pa den svenska
arbetsmarknaden, kommer att misslyckas.

Socialdemokraterna har i opposition lanserat ett nytt arbets-
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marknadspolitiskt mél: Sverige ska ar 2020 ha ligst arbetsloshet i
EU. Det ir en bra ambition. Det dr dock viktigt att komma ihig att
en stark svensk modell inte bara ir forutsittningen for att pressa
tillbaka arbetslosheten — utan en stark svensk modell vinder arbets-
losheten oundvikligen uppat igen. Det dr dirfor av yttersta vikt
att politiska beslut for att vinda massarbetsldsheten utgir frin en
strategi som bestdr inte bara av offentliga investeringar, utan aven av
offensiva reformer av den aktiva arbetsmarknadspolitiken,
omstillnings-, trygghets- och vilfirdssystemen, samt forutsittningarna
for parterna.

Vagar framat

Det ir en grannlaga uppgift att skissa upp vad som behovs for att den
svenska modellen stark och meningsfull 4r 2038 ska kunna fira 100
ar. Vi hivdar inte att de forslag vi hir ligger fram ir allomfattande
eller svarar mot alla utmaningar. Men vi menar att de anger en
riktning som arbetsmarknadsfragorna bor g i, hand i hand med andra
politikomraden.

En arbetsmarknadspolitik som syftar till att skapa
hallbara och produktiva jobb med rimliga villkor,
inte en utbudsstyrd arbetsmarknad.

Under en tid har svensk arbetsmarknadspolitisk debatt tagit sin
utgdngspunkt i att det finns for fi arbetstillfillen utan krav pa
kvalifikationer och att de ligsta ldnerna inte ir liga nog. Som skil
till den hoga arbetsloshetsniva vi tvingats vinja oss vid anges att den
svenska arbetsmarknaden inte skulle vara tillrickligt flexibel. Det
ar utgdngspunkter som markligt nog anses som giltiga, trots att
utvecklingen under de senaste 25 dren — en storre flexibilitet for
arbetsgivarna pa arbetstagarnas bekostnad — visar att en urholkning av
den svenska modellen inte sinker arbetslosheten.

Sverige kommer aldrig att kunna konkurrera med liga loner. En
arbetsmarknad dir de med svag anknytning och de som stir utan-
for ska konkurrera med varandra dkar inte produktiviteten. Varfor
man di skulle vilja fortsitta en sidan strategi dr svart att forsta.
Utmaningen bordevaraattsetillattarbetskraftenirrustad forattsvensk
ekonomi ska bygga pa sina styrkor: Produktivitet, innovationer och
dynamik. Det mojliggor hogre 16ner och tryggare villkor, vilket i sin tur
gynnar bide samhaillet och de som utgdr samhallet. Sverige ar dess-
utom en 6ppen och exportberoende ekonomi, med behov av att kunna
hantera utvecklingen i omvirlden. En kapacitetsstark arbetskraft ar da
en forutsittning.
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Arbetsmarknadspolitiska atgarder som tar tillvara och
starker arbetssékande, snarare an att forvara dem

utanfor arbetsmarknaden.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har varit pa defensiven i alltfor
maénga ar. Vare sig behovet ar 6kad kompetens genom utbildnings-
insatser, mojlighet att aterknyta till arbetsmarknaden genom nagon
form av subventionerad sysselsittning eller formedlingsitgirder
som matchar kompetens med arbetsgivare, ir det tydligt att dagens
politik inte ar tillricklig. I stallet for att underlitta for den enskilde
arbetssdkanden att hitta ett arbete, liggs ansvaret for arbetsldsheten
ofta pa den enskilde, utan att hen erbjuds verktyg att komma narmare
arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildningarna behover byggas ut. Att manniskor
gar arbetslosa samtidigt som det finns behov av arbetskraft pa kort
och ldng sikt ar orimligt. Och att inte storre insatser for att sikra att
sd manga som mdjligt utan gymnasiekompetens far majlighet att skaffa
sig sddan, ir destruktivt. Formedlingsinsatserna maste sluta handla
om att coacha in arbetslosa pa arbetsmarknaden och borja
handla om att mota minniskors behov. Samtidigt ska inte
Arbetsformedlingen ges ansvar for personer som inte i
realiteten ar en del av arbetsmarknaden, exempelvis pd grund av
sjukdom. Mojligheter att genom subventionerad sysselsittning
lita lingtidsarbetslosa komma nirmare arbetsmarknaden bor
stirkas, samtidigt som innehdllet i siddana sysselsittningar
maste vara meningsfullt. Forvaring i sysselsittning som inte har
med arbetsmarknaden att gora och oseridsa arbetsgivare som tjdnar
pengar pa lingtidsarbetslosa méste stoppas.

Kollektivavtal som prioriterar trygghet dver precisionsbemanning.

Stora mojligheter att anlita manniskor pa timmar, under korta arbets-
perioder, genom bemanningsforetag, pa delade turer, i olika former
av visstid och vikariat, samt majligheten att dessutom stapla olika
typer av otrygga anstéllningar ovanpa varandra, gynnar varken arbets-
kraften eller arbetsmarknaden. Det kommer alltid att finnas ett fog
for tillfilliga anstillningar. Men nir stora delar av arbetskraften
inom hela sektorer saknar tillsvidareanstillningar blir det tydligt
att ndgot annat in ett genuint behov driver utvecklingen.

Arbetsmarknadens parter fastslir genom férhandlingar ramar
och regler for arbetsmarknaden. Kollektivavtalen dr darfor ett medel
som kan spela en stor roll i arbetet for att minska den oskiliga otrygg-
heten. Men forhandlingar innebir att olika aktorer stoter sina mest
prioriterade fragor mot varandra och landar i kompromisser. Darmed
kriaver kollektivavtal som stramar it mojligheterna att precisions-
bemanna att fackliga organisationer i solidaritet viljer att prioritera
villkoren for de med en otryggare anknytning till arbetsmarknaden.
I de breda diskussionerna kring avtalsrorelser ir det centralt att alla
arbetstagare har en rost.
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En starkare a-kassa som vinder sig bade till den
som har en tryggare situation och den som i dag
inte uppfyller arbetsvillkoret.

A-kassan har, genom att ersittningsnivderna legat still under en
lingre tid samtidigt som kostnaden for att vara ansluten har okat,
spelat ut flera av sina roller. For den enskilde personen som forlorar
sitt arbete ska a-kassan erbjuda en ekonomisk trygghet under den tid
man letar efter ett nytt jobb. Nir si pass manga har léner som ir hogre
in taket blir ersittningen otillricklig for att ticka dagens levnads-
omkostnader. For de som har en otryggare anknytning till arbets-
marknaden kan anstallningsvillkoren innebéra att nir jobbet upphor,
s& har man inte kvalificerat ens for den 1iga ersittningen.

Ersittningsnivderna i a-kassan maste hojas och en modell for
att forhindra att dagens situation, dir manga inte kvalar in till
a-kassan, maste inforas. Arbetsvillkoret maste anpassas efter hurarbets-
marknaden ser ut, i stillet for att sld ut de som kanske ir i storst behov
av omstéllningstrygghet.

De forindringar i finansieringen av a-kassan som lett till en
fordyring av medlemskapet for manga yrkesgrupper, framfor allt LO-
medlemmar, miste gdras om. Det ir inte rimligt att en hogre arbets-
loshetsrisk innebédr att det ska vara dyrare att ansluta sig till
a-kassan. A-kassan bor finansieras solidarisktavalla arbetstagare och ska
aldrig vara si pass kostsam att den bidrar till en minskad facklig
organisationsgrad.

Fackforeningar som aktivt inkluderar de som
saknar en trygg anknytning till arbetsmarknaden.

Precis som andra delar av det svenska samhillet, ir fack
forbunden organiserade utifrin idén om att normen om tillsvidare-
anstallning pa heltid giller de allra flesta pa arbetsmarknaden. Nar det
inte stimmer i lika hog utstrickning uppstir problem. De som star
utanfor tryggheten dr mer benigna att inte l6sa fackligt medlemskap.
En del av problemet ér att de har en mindre sjalvklar plats i den fack-
liga gemenskapen. Medan facket alltid vilkomnar medlemmar,
uppstar problem nir arbetsformerna inte underlittar ett engagemang.
De som har en otrygg situation har starka incitament att arbeta for
fackliga rittigheter, men inte alltid strukturen pa sin sida.

En traditionell vig till okat engagemang har varit att sitta i
exempelvis en styrelse for en lokal fackklubb eller i en lone-
delegation. Om delar av arbetsstyrkan ar utspridd over flera
arbetsplatser (som de dessutom kan rotera mellan), arbetar olika
tider eller inte vet hur linge den ska vara dir, innebir det att
engagemanget kan behova organiseras annorlunda. D3 branscher
och specifika yrkessituationer skiljer sig kraftigt ar det svart att fast-
sld vad som generellt fungerar. Men de som saknar en tillsvidare-
anstallning ir inte mindre intressrade av fackligt arbete. Fackforbund
som satsat pa att organisera de med simre villkor vittnar om att det
iallra hogsta grad dr moiligt.
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Ett synliggérande av och ett arbete mot de strukturer som gynnar
inrikes fodda man 6ver andra grupper pa arbetsmarknaden.

Svensk arbetsmarknad existerar inte i ett vakuum skiljt frin det 6vriga
samhaillet. Tvirtom, sexistiska och rasistiska strukturer och normer far
effekt pd arbetsmarknaden. Det framgir exempelvis med all dnskvird
tydlighet att inrikes fodda min har en storre chans att ha en tryggare
situation pa arbetsmarknaden.

Lonediskrimineringen av kvinnor forklaras ibland med att kvinnor
har yrken som ir lagre betalda, eller att kvinnor arbetar deltid i hogre
utstrickning. Det finns dock skal till att vissa yrken dr lagre betalda och
att kvinnor arbetar deltid — det ir en effekt av ett virderingssystem
och normer som inte skapar utrymme for kvinnor pa hela arbetsmark-
naden, pd samma villkor som main. Livet vid sidan av arbetslivet
innebir begrinsningar, men dven arbetsmarknaden i sig reproducerar
de diskriminerande strukturerna.

Arbetsmarknadens parter och staten har ett ansvar att lyfta fram
diskriminerande strukturer i den arbetsmarknadspolitiska debatten,
pd samma sitt som andra relevanta faktorer som paverkar arbetet
diskuteras. Redan i dag finns aktorer som fyller sin del i det arbetet.
Men minst lika manga, pd olika sidor i debatten, skulle kunna gora
langt mycket mer.

Ett aterupprattande av idén om det goda arbetet.

Till syvende och sist behdver idén om det goda arbetet aterupprittas.
Begreppet det goda arbetet, som tidigare anvindes regelbundet av
bade fackforeningsrorelse och forskning, omfattar principer for hur
arbetet bor se ut, vad det ska innehalla och hur det ska organiseras. Det
handlar om ritten till en rittvis andel av produktionsresultatet, ritten
en trygg anstillning, ratten till en siker och god arbetsmiljo och ratt
till utbildning for att kunna utfora arbetet. Men det handlar ocksd om
ritten till medbestimmande, ritten att bemotas med respekt och en
arbetsorganisation dar medarbetare mots pa lika villkor, i en miljé som
frimjar gemenskap. Om att arbetet dr nigot mer dn bara en metod for
att forsorja sig.

Utvecklingen av svensk arbetsmarknad bort frin den svenska
modellen innebir en urholkning av det goda arbetet. Forut-
sittningarna for att skapa arbetsplatser dir det goda arbetets principer
rader forsvagas dessutom nar trygghetssystemen vacklar. Dessutom
far utvecklingen understod av pastdenden om att "ett jobb, vilket som
helst, dr bittre dn inget jobb”. Och i ett lige med en hog arbetsloshet
blir stillningen for det goda arbetet dn svagare. Det dr darfor centralt
att en framatblickande arbetsmarknadsdebatt inte resignerar till att
konstatera att rddande utveckling dgt rum. Tvirtom, debatten om
arbetsmarknaden madste styras av virderingar som hojer virdet av
arbetet och av de som utfor det.
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