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Forhandlingarna om ett
omfattande handels- och
investeringsavtal mellan EU

och Kanada, Comprehensive
Economic and Trade Agreement
(CETA) pabarjades redan ar 2009.
Efter fem drs forhandlingar kunde
parterna presentera en dverens-
kommelse hosten 2014. Avtalet
handlar dock inte, som ofta
pastas, om traditionell frihandel,
utan om regler och investe-
ringsskydd som exempelvis kan
paverka var formaga att relegera
valfarden och ga fore i kampen
mot klimatforandringarna.

Den hér rapporten fokuserar
primart pa potentiella risker med
avtalet utifrdn omraden som ar
av intresse for Katalys. Huvud-
fokus ar investeringsskyddet

och tvistlosningsmekanismen
ICS samt avtalets kapitel om
tjanstesektorn och dess effekter
pa mojligheten att reglera i
framtiden. Rapporten ger aven en
sammanfattande bild av andra
potentiellt kontroversiella delar av
avtalet, daribland bestammelser
om regleringssamarbete, arbets-
tagares rattigheter och handeln
med jordbruksprodukter.

Aven i berakningar
)) som baserar sig pa
optimistiska antagan-
den och modeller som
historiskt dverskattat
effekterna av liknande avtal ar de
formodade ekonomiska vinsterna
fran CETA mycket sma. Den har
rapporten bedomer det som
osannolikt att CETA medfor mer
an hogst marginella nettoeffekter
for EU:s ekonomi. Avtalet kommer
darav fa svart att motsvara de

positiva forvantningar pa tillvaxt
och jobb som namns i debatten.

Det regulativa samar-
)) betet i CETA bygger pa
frivillighet och ar langt

ifran lika omfattande

som dess motsvarig-
het i TTIP. Dock kvarstar farhagor
kring hur det kommer att fungera
i praktiken. Erfarenheter fran
liknande avtal visar att regulativt
samarbete tenderar att resultera i
att den planerade lagstiftningens
effekter pa handeln far avgorande
uppmarksamhet, inte behovet av
att uppnd andra samhallsmal,

CETA-avtalet god-
)) kanner inte export av
kott som i dagslaget
ar forbjudet i EU,
inklusive hormonbe-
handlat kott. Samtidigt kan de
markant hojda tullfria kvoterna
for kanadensiskt kott i CETA med-
fora konsekvenser. Den betydligt
mer utbredda anvandningen av
antibiotika i Kanada, i kombina-
tion med bristande djurskydd,
kan leda till att svenska bonder
paverkas negativt i det fall de
skilda produktionsforutsattning-
arna snedvrider konkurrensen.
Skulle svenska bonder missgyn-
nas riskerar detta i sin tur att leda
till ett internt tryck pa svenska
djurskyddsstandarder.

Trots att CETA
innehéller ett dedike-
rat kapitel om arbets-

ratt saknar kapitlet

helt en effektiv
efterlevnadsmekanism. Overlag
praglas kapitlet av svepande
formuleringar som i forsta hand
fokuserar pa att parterna skall
"strava” efter att uppna ett hogt
skydd for arbetare. Avsaknaden
av sanktionsmojligheter vid dver-
tradelser har visat sig kostsam i
EU:s avtal med Sydkorea, ett land
dar brott mot fackliga rattigheter

intensifierats efter att avtalet med
EU ingétts. Overlag symboliserar
det fackliga kapitlet den uppen-
bara obalans som existerar i CETA
mellan det skydd som foreskrivs
investerares rattigheter kontra
fackliga rattigheter.

CETA-avtalet
)) innehaller ett
langtgdende
investeringsskydd
med en reviderad
form av tvistlosningsmekanism.
Samtidigt som de dokumenterade
fordelarna med att inkludera
denna form av investeringsskydd
ar fa finns betydande risker.
Aven om avtalet, bade géllande
materiella villkor och procedur, pa
flera satt innebar en forbattring
mot tidigare investeringsavtal
innebar avtalets oppna formu-
leringar att ett oproportionerligt
tolkningsutrymme overlamnas
till avtalets tvistlosningstribunal.
Definitionerna for vad som utgor
indirekt expropriation samt brott
mot avtalets artiklar om rattvis
och skalig behandling ar fortfa-
rande vaga nog att kunna oppna
mojligheten for ett flertal former
av stamningar, inte minst d det
ar applicerbara pa sarskilt kans-
liga omraden som exempelvis
offentliga tjanster. De artiklar som
avser att skydda ratten att reglera
ar inte tillrackligt tydligt formule-
rade och det finns inga garantier
for att lagstiftning som antagits i
syfte att skydda exempelvis milj,
arbetare eller folkhalsa inte kan
bli foremal for stamningar.

For forsta gangen
)) anvander EU en
negativ forteckning
over liberaliserings-
atagande av tjanster,
vilket medfor en starkare liberali-
seringseffekt da liberalisering gar

fran att vara undantag till att bli

norm. | kombination med avtalets
ratchetmekanism innebér detta
att ensidigt genomférda avreg-
leringar per automatik inforlivas

i CETA sdvida inte explicita
undantag for dessa sektorer
gjorts. Dessa avregleringar gar
sedermera inte att gora avkall

pé utan att bryta mot avtalets
liberaliseringsétaganden. Overlag
finner denna rapport att manga
av de reservationer som ar tankta
att skydda offentliga tjanster inte
pé ett fullgott sétt garanterar
politiskt mandverutrymme och
mojligheten att exempelvis, utan
att bryta mot avtalet, aterkom-
munalisera verksamheter eller
expandera allmannyttiga tjanster
som drivs i offentlig regi. Centralt
ar att samtliga tjanstesektorer,
oavsett om det undantagits fran
avtalets liberaliseringsataganden
eller ej, ar foremal for avtalets
investeringsskydd rorande expro-
priation samt rattvis och skalig
behandling.

Sverige haridag en
)) hog grad av avreg-
lering av ett flertal
offentliga tjanster.
Detta innebér att
CETA-avtalets vagt definie-
rade investeringsskydd redan
idag skulle galla pa en mangd
kénsliga sektorer. | praktiken
betyder det att politiska atgarder
for att aterreglera dessa omraden,
exempelvis i form av ett vinstfor-
bud inom vard och skola, skulle
kunna resultera i stamningar fran
kanadensiska investerare.
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FORORD:

EN DEMOKRATISK PLIKT ATT

GRANSKA AVTALEN

Godkénnandet av CETA-avtalet mellan EU
och Kanada narmar sig med stormsteg. Nar
detta skrivs har det avtalet skrivit under att
avtalet ar fardigforhandlat men vantar pa
ratificering (godkannande) av alla parla-
ment. Men oavsett hur det gdr kommer med
just Ceta-avtalet mellan EU och Kanada s&
ar det viktigt att civilsamhallet agnar sig

at syneforrattning for denna typ av avtal.
Som rapportens namn antyder har avtalet
hamnat i skuggan av TTIP, avtalet med USA,
och narmast helt undgétt debatt i Sverige.
Detta trots att avtalet innehéller alla de
aspekter som gjort TTIP problematiskt — ett
omfattande investeringsskydd, detaljerat
samarbete om framtida lagstiftning samt
vad som ndrmast far beskrivas som en
cementering av rddande avreglering.

Varfor ar det viktigt for Katalys, ett fristdende
idéinstitut inom svensk fackforeningsrorelse
att granska detta avtal? Vad ar det som gor
att folkrorelsen Skiftets aktiva bryr sig sa
mycket om CETA att dver 600 skankt en slant
for att fa rapporten skriven?

Orsaken dr enkel. Det ror demokratin,
valfarden, jobben och miljon. Den svenska
valfarden, som avreglerats till en grad som
narmast saknar motstycke ens i ett globalt
perspektiv, kan inom bara ett par manader
omfattas av ett investeringsskydd som
innebar att en regering som exempelvis
genomfor ett beslut om vinstforbud i skolan
riskerar att stdmmas av kanadensiska
investerare, Offentliga tjanster kan, sdvida
inte vattentata undantag gjorts, endast
avregleras mer — inte mindre. Om detta ekar
den svenska debatten tomt. Frdgan vi maste
stalla oss dr om vi - langt bortom horisonten
for den allménna debatten héller fast fram-
tiden vid dagens samhéllsordning pé satt
som binder &ven framtida demokratiskt valda
regeringar att fora exakt den politik med de
forhallanden som rader idag?

I den rapport Katalys och Skiftet I4tit Rikard
Allvin skriva soker vi svar pé dessa fragor. Vad
handlar CETA-avtalet om? Vilka &r effekterna
for den svenska valfarden? Hur paverkar
investeringsskyddet méjligheten att gé fore

med lagstiftning for att starka klimatarbetet,
miljon och arbetstagares rattigheter?

Var forhoppning ar att rapporten tacker
manga av de kunskapshél som idag existerar
och satter fart pa den debatt som nu behdvs
mer &n ndgonsin.

DANIEL SUHONEN

Chef vid fackliga idéinstitutet Katalys

ROBIN ZACHARI

Kanslichef pa folkrorelsen Skiftet
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INLEDNING OCH METODDISKUSSION

"CETA ett stort steg framat i vart arbete med att forma framtiden for den globala ekonomin inspirerad

av europeiska varderingar”

- Cecilia Malmstrom, handelskommissionar, i december 2015

Det var lange sedan handelsavtal var foremal for en s& omfattande
debatt som nu pagér inom Europa. Startskottet var p4 méanga satt
protesterna mot ACTA-avtalet, som utmynnade i att EU-parlamentet
stoppade avtalet sommaren 2012. ACTA, ett avtal kring verkstallighet av
immaterialrattsfrdgor som EU under flera ar férhandlat fram med bl.a.
USA, Japan och Kanada, kritiserades fér att ensidigt starka rattighetsinne-
havares rattigheter utan att tillrackligt skydda medborgerliga rattigheter
pd internet och livsnddvandiga generiska lakemedel.?

Huvuddragen i ACTA gérigen i den pdgaende diskussionen om TTIP, CETA
och TISA®, de avtal som nu ar foremél for den europeiska debatten. | likhet
med ACTA har dessa avtal generellt valdigt lite med frihandel att gora, utan
fokuserar snarare pa regler, investeringar och icke-tariffara handelshinder.

| Katalys och Cogitos rapport om avtalet med USA, TTIP, poangterades hur
frinandel som begrepp kommit att anvanvdas i debatten om avtalet. Detta
trots att TTIP i valdigt liten grad berdr klassiska frihandelsfragor, utan i betyd-
ligt storre omfattning behandlar just regelsamverkan och investeringsskydd.
Samma sak géller i hogsta grad CETA.

DARAV MASTE CETA, | LIKHET MED TTIP, LYFTAS
BORTOM EN | SVERIGE NARMAST AVKLARAD
DEBATT OM "FOR ELLER EMOT" FRIHANDEL, UTAN |
STALLET FOKUSERA PA AVTALETS INNEHALL | SIG,

De nya handelsavtalens fokus pa icke-tariffara handelshinder har ndmligen
resulterat i ett omfattande motstand frén ett flertal grupper i samhéllet. Miljo-
grupper, konsumentorganisationer och fackforbund driver alla opinion mot
TTIP-avtalet mellan EU och USA, av radsla for att avtalet kan hota klimatarbe-
tet, underminera konsumentskyddsstandarder samt paverka arbetsratten och
cementera avregleringar av offentlig sektor.

Att dagens avtal inte &r klassiska frihandelsavtal ar inte sa konstigt. Dagens
handels- och investeringsfldden har fundamentalt forandrats sedan bara ett
par decennier tillbaka. Tjugo &r efter bildandet av vérldshandelsorganisatio-
nen WTO har de flesta klassiska handelshinder som tullar, importkvoter och
liknande avvecklats. | dag utgors inte handelshinder i forsta hand av tullar,
utan skillnader i standarder, testmetoder, regler och andra former av upplevda
hinder som paverkar exporten och de fria handelsflddena.

L S e N ) e

Svarigheter att slutfora multilaterala forhandlingar (Doha-rundan) inom
Varldshandelsorganisationen (WT0) har samtidigt skyndat pa en internatio-
nell utveckling av mer regionala och bilaterala handelsavtal. | manga fall sker
forhandlingarna mellan industrialiserade lander, mycket som en effekt av att
svarigheterna med att slutféra DOHA-rundan i grunden harstammade frén
motsattningar mellan sa kallade industrialiserade lander kontra utvecklings-
lander*1 flera fall har EU och andra globalt ledande ekonomier valt att "ga fore”
och utveckla egna avtal, bla. genom formeringen av "the really good friends
of services” som for narvarande forhandlar ett omfattande tjanstehandelsav-
tal (TISA)S.

CETA

Forhandlingarna om ett omfattande handels - och investeringsavtal mellan
EU och Kanada, Comprehensive Economic and Trade agreement (CETA)
pabdrjades redan ar 2009, Efter fem rs forhandlingar kunde parterna pre-
sentera en dverenskommelse hdsten 2014; CETA-avtalet kommer att avskaffa
dver 95 procent av de befintliga tullarna mellan EU och Kanada, ge europeiska
foretag tillgang till den kanadensiska upphandlingsmarknaden och enligt
EU-kommissionen skapa forutsattningar for att 0ka den bilaterala handeln
och investeringsflodena® Men avtalet ar kontroversiellt, och inte enbart for att
det representerar en ny form av omfattande handels - och investeringsavtal.

Att CETA &r en central del av EU-kommissionens nya handelsstrategi framgar
inte minst i handelskommissionar Cecilia Malmstrdms tal i december 2015.
Enligt Malmstrom &r "CETA ett stort steg framét i vart arbete med att forma
framtiden for den globala ekonomin inspirerad av europeiska varderingar””’
Det rader ingen tvekan om att svarigheterna med att slutfora DOHA-rundan
tvingat EU-kommissionen bort frdn den multilaterala vagen in mot fler
bilaterala och plurilaterala handelsavtal® Utdver DOHA-rundans misslyck-
ande har ytterligare en faktor varit avgérande for EU:s okade bendgenhet att
forhandla fram omfattande handels - och investeringsavtal; Lissabon-fordra-
get. Sedan fordragets implementering har flera ytterligare centrala aspekter
av handelspolitiken blivit en exklusiv kompetens for EU, inte minst gallande
investeringar® Det betyder att EU, i stéllet for medlemsstaterna, har befogen-
het attingd nya handels - och investeringsavtal. Samtidigt som detta gett
EU-kommissionen uttkade méjligheter att forhandla fram nya avtal har ocksé
EU-parlamentet fatt medbestammanderatt, och méste séledes via enkel
majoritet godkanna nya handelsavtal. For narvarande har EU-kommissionen

Malmstrom, Cecilia (2015) - "CETA: Europe s next trade step’ tal den 9e december 2015 i Bryssel, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/december/tradoc_154022.pdf

Lakemedel dar patentet [6pt ut som saljs till en mycket lagre kostnad

Lester, Simon (2016) - "Is the Doha Round over? The WTO's negotiating agenda for 2016 and beyond"

1
2
3 TTIP = EU och USA, TISA = avtal om tjanster, EU, USA, Japan, Norge m.fl. CETA = EU och Kanada
4
5

Euractiv (2012) - "EU and "good friends” weigh international services pact’, publicerad 12e oktober 2012, http://www.euractiv.com/section/trade-society/news/eu-and-good-

friends-weigh-international-services-pact/

Malmstrom (2015)

© oo N o

EU-kommissionen (2013:a) - "Facts and figures of the EU-Canada Free Trade deal’ http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=974

Bendini, Roberto (2015) - "The future of EU Trade Policy” http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549054/EXPO_IDA(2015)549054_EN.pdf
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nyligen avslutade eller pAgaende forhandlingar med ett tjugotal parter®
Skulle samtliga forhandlingar framgéngsriktigt "avslutas imorgon” berdknar
EU-kommissionen att de skulle bidra till 2,2 procent BNP-tillvaxt for unionen.”

CETA representerar pa manga sétt den nya trenden inom saval varldshan-
deln som EU:s nya handelsstrategi. Avtalet ar bilateralt mellan industrialise-
rade parter, inkluderar tullar men fokuserar framforallt pa framtida regelsam-
arbete och investeringsskydd. CETA ar EU:s forsta bilaterala handelsavtal med
ett G8-land och till dags dato det mest langtgéende.? CETA:s omfattning, dar
alltifrdn handeln med tjénster, offentlig upphandling och jordbruk inkluderas,
blir dock som ett resultat dven kansligt for en mangd intressen. | exempelvis
Tyskland, ett av de lander dér debatten varit storst, har hundratusentals
manniskor demonstrerat mot bade CETA och TTIP. Skulle CETA-avtalet,

likt ACTA, stoppas av EU-parlamentet skulle det kunna vara slutet for EU:s
nuvarande handelsstrategi® Det star alltsa mycket pa spel nér ratificeringen
av CETA nu paborjas.

DEN POLITISKA PROCESSEN

Trots att forhandlingarna officiellt avslutades &r 2014 har det drdjt néstan tva
ar att forbereda CETA for ratificering. Den politiska processen har kantats av
svarigheter. Det ursprungliga forslaget till CETA innefattade den kontroversi-
ella ISDS-mekanismen (Investor-State Dispute Settlements) som blivit foremal
for en allt starkare kritik. EU-kommissionen utlyste som en effekt av kritiken
ett offentligt samrad kring ISDS i TTIP-avtalet, med det reformerade forslaget
pa investeringsskydd i CETA som mall** Samradet resulterade i en rekordno-
tering for EU:s del; inget tidigare samrad hade fétt lika stor respons. Nara 150
000 svar skickades in, varav ca 97 procent var negativa och organiserats via
organisationer fran civilsamhallet. Kommissionens forslag pa investerings-
skydd i CETA fick dock kritik &ven fran annat hall. Over 100 forskare i juridik och
internationell rétt skickade in ett gemensamt remissvar dar de pekade pa flera
brister med forslaget, bland annat kring hur rétten att reglera garanterades®
Som en effekt av kritiken pabdrjade EU-kommissionen ytterligare en reform
av systemet inom ramen for den juridiska Gversyn (legal scrubbing) som CETA
genomgick infor ratificeringen. EU-kommissionen kunde den 29:e februari
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2016 meddela att den juridiska 6versynen blivit klar och att Kanada till stora
delar accepterat EU:s nya reformforslag kring investeringsskydd. ISDS ersattes
aven som tvistlosningsmekanism till fsrman for vad EU-kommissionen kallar
Investment Court System (ICS).®

Efter flera turer kring avtalets ratificering meddelade EU-kommissionen
den 5e juli att de avser att ratificera CETA som ett blandat avtal, vilket innebar
att det maste godkénnas inte bara i ministerradet och EU-parlamentet, utan
ocksd pa nationell niva.” EU-parlamentet forvantas fatta beslut om avtalet i
december 2016 eller januari 2017,

Efter kritik fran tyska socialdemokrater har EU-kommissionen och Kanada
pabdrjat dverlaggningar om en form av bindande fértydligande deklaration.
Deklarationen lackte uti borjan av oktober 2016 och ar vagt formulerad, och
aven i det fall den skulle tillskrivas négon juridisk status (vilket ar langtifran
sjalvklart) tyder det mesta p att den inte kommer att ha ndgon avgdrande
betydelse for tolkningen av innehéllet i CETA®

CETA I SVERIGE

| Sverige finns en bred politisk enighet om frihandelns fordelar. Sverige, som
etti en global kontext litet exportberoende land, ar i sin syn pé frihandelns for-
tjdnster snarast unikt i en europeisk kontext; saval naringsliv, fackféreningar
som miljororelsen tycks eniga i sin positiva syn pa frihandel™® Historiskt har
frihandeln varit ett viktigt verktyg for att bygga vart valstand.

DARAV AR DET AN EN GANG VART ATT POANGTERA
ATT CETA-AVTALET | GRUNDEN INTE AR NAGOT
FRIHANDELSAVTAL, OCH DARIGENOM INTE KAN
BEDOMAS UTIFRAN EN | SVERIGE BERATTIGAT
POSITIV GRUNDSYN PA FRIHANDEL,

CETA-avtalet fokus pa regler och investeringsskydd leder till att ett flertal
omraden som dr politiskt kansliga for ménga delar av det svenska samhéllet,

10 EU-kommissionen - "Overview of FTA and other trade negotiations’, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf

11 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/agreements/index_en.htm
12 http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/questions-and-answers/

13 Politico (2016) - EU trade policy "close to death” if Canada deal fails’ artikel i Politico den 2a augusti 2016, http://www.politico.eu/article/eu-trade-policy-close-to-death-if-canada-

deal-fails/
14 http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179

Schepel, Harm et a. (2014) - "Statement of Concern about Planned Provisions on Investment Protection and Investor-State Dispute Settlement (ISDS) in the Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP)! tillganglig via https://www.kent.ac.uk/law/isds_treaty_consultation.html

EU-kommissionen (2016:a) - "CETA: EU and Canada agree on new approach on investment in trade agreement’, pressmeddelande. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
399_en.htm

Den nyfikne kan lésa mer om hur ratificeringsprocessen &r tankt att ga till i varje medlemsstat i Eschbach, Anna (2015) - "The ratification process in EU Member States - A presen-
tation with particular consideration of the TTIP and CETA free trade agreements’, https://stop-ttip.org/wp-content/uploads/2015/11/15_11_12-Eschbach_Ratification-TTIP-CETA-in-
EU-MS-EN.pdf

Harten, Gus (2016:b) - "The EU-Canada Joint Interpretive Declaration/Instrument on the CETA
Greenpeace och Naturskyddsforeningen (2016) - "Med TTIP-avtalet riskeras skyddet for hélsa och miljo; http://www.dn.se/debatt/med-ttip-avtalet-riskeras-skyddet-for-halsa-och-miljo/
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inte minst géllande var formaga att relegera valfarden och ga fore i kampen
mot klimatfrandringarna, kan komma att paverkas av avtalet.

Det @ri sammanhanget vért att notera att statsminister Stefan Lofven i
regeringsforklaringen i september 2016 deklarerade att den svenska reger-
ingen avser godkdnna avtalet. Regeringen kommer dock att dven behdva
riksdagens stod for att Sverige ska kunna inga avtalet.

METODDISKUSSION OCH AVGRANSNING

Den har rapporten amnar inte ge en heltéckande bild av CETA, utan gor
nedslag i ett fétal omraden som avtalet berér och som &r av sarskilt intresse
for Katalys. Dessa omraden ror i huvudsak investeringsskyddet och tvist-
losningsmekanismen ICS samt avtalets kapitel om tjanstesektorn och dess
effekter pd mdjligheten att reglera i framtiden. Rapporten ger dven i kapitel ett
en sammanfattande bild av avtalet i stort samt andra potentiellt kontrover-
siella delar av avtalet, déribland bestammelser om regleringssamarbete,
arbetstagares rattigheter och handeln med jordbruksprodukter.

Rapporten studerar i huvudsak potentiella risker med avtalet pa namnda
omraden for Sverige och Europa, och det & med denna ingang i tanke
rapporten skall lsas. Aven om rapportens fokus saledes ar starkt viktat mot
avtalets potentiella risker snarare an dess eventuella fortjanster, ar ambitio-
nen samtidigt att ge en s nyanserad bild som mdjligt av kunskapslaget och
formedla en transparent analys av avtalstexten pa relevanta omraden. En kort
genomgang av avtalets forvantade fortjanster samt generella ekonomiska
forvantningar formedlas under kapite! ett.

Valet att detaljstudera just avtalets investeringsskydd samt tjanstekapitel
fortjdnar ocksa en djupare forklaring; att investeringsskyddet tilldelas ett sar-
skilt kapitel r inte svart att motivera utifran att just detta har sttt i centrum
for den offentliga debatten om CETA, och i an tydligare bemarkelse, det mer
uppmarksammade TTIP-avtalet. EU-kommissionen har dven presenterat ett
reformfdrslag som inkluderas i CETA vilket foranleder en djupare analys.

For EU:s del innebar CETA dven ett tydligt vagskal pa tjansteomradet nar
det galler hur unionen valt att inga tidigare handelsavtal. For forsta gdngen
kommer EU att ga med pa en helt negativ forteckning dver tjdnster. Forenklat
betyder detta att samtliga tjanster som inte explicit undantas innefattas av
avtalets liberaliseringsataganden. Det utgdr exempelvis ett tydligt trendbrott
mot hur WT0-anknytna GATS (General Agreement on Trade in Services)
fungerar, dér saval dtaganden om marknadstilltrade som nationell behandling
ar foremal for en positiv forteckning, dér de tjanster som skall vara foremal
for liberaliseringsataganden i enlighet med avtalet explicit namns, och dér
saledes de tjdnster som inte ndmns per definition ar undantagna, CETA
skilier sig dven mot TTIP och TISA, dér bada avtalet férvantas anvanda sig

av en hybridforteckning (positiv for marknadstilltrade, negativ for nationell
behandling).

g S N . T S Y
20 EU-kommissionen (2016:a)

DET AR UPPENBART ATT EN NEGATIV
FORTECKNING INNEBAR EN TYDLIGARE
LIBERALISERINGSEFFEKT, DA LIBERALISERING
AR REGEL, INTE UNDANTAG.

Sverige har en pagaende politisk debatt om effekter av manga genomforda
avregleringar, inte minst pa valfards - och utbildningsomradet, men dven
kring manga andra omraden som exempelvis gruvnaring och infrastruktur
(ex. jarvag). Skiftet i liberaliseringsmetod kan paverka det politiska manc-
verutrymmet i relation till &tertagande av upplevt misslyckade avregleringar
i offentlig regi. Samtidigt ar tjdnsteomradet, dven i handelssammanhang, av
sarskilt komplex natur, varav omradet i sig kréver en mer omfattande analys.

Det huvudsakliga faktaunderlaget utgors dels av en textanalys av sjdlva
avtalet, men dven av en litteraturstudie av forskningslaget samt underlag fran
relevanta aktorer, daribland naringsliv, fackforeningar, miljé - och konsu-
mentorganisationer samt berdrda myndigheter, bade pa nationell och europe-
isk niva. Textanalysen har baserats pa den engelska slutgiltiga versionen av
CETA som genomgatt en juridisk dversyn och offentliggjordes av EU-kommis-
sionen i februari 20162 De dversattningar till svenska som gjorts i rapporten
ar saledes forfattarens. | de fall dér enskilda formuleringar inte med enkelhet
|ater sig Gverséttas direkt till svenska har dven den engelska texten citerats.

DA stora delar av faktaunderlaget som cirkulerar i den europeiska debatten
artendensiost sa till vida att det i flera fall har sitt ursprung frén aktorer

som antingen driver polemik mot avtalet, alternativt marknadsforing for
detsamma, kan det vara vart att fortydliga hur faktaunderlaget varderats. |
forsta hand har oberoende forskningsmaterial premierats, och nar potentiellt
tendensiost material anvants har dess kallvarde granskats mer ingaende.
Ambitionen &r att rapporten igenom tydligt redogora for nar potentiellt
tendensidst material refereras. Detta material kan komma frén naringsliv,
fackliga organisationer eller civilsamhéllet, alternativt andra parter som kan
forutséttas ha ett intresse i forhandlingarna. Det ar saledes rimligt att vardera
detta material utifran dessa forutsattningar.



CETA — EN
OVERBLICK

CETA-AVTALET AR ETT OMFATTANDE
AVTAL SOM BESTAR AV 30 OLIKA
KAPITEL OCH NASTAN 1600 SIDOR. DET
LIGGER VARKEN INOM DENNA RAPPORTS
FORUTSATTNINGAR ELLER AMBITION
ATT GE EN HELTACKANDE ANALYS AV
SAMTLIGA KAPITEL.
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| foljande avsnitt har ett urval av relevanta omraden gjorts med bakgrund av de aspekter som framst

forekommit i den europeiska debatten.

amtidigt innebir avtalets omfattning att det finns

ett behov av att dven i korthet gora nedslag i andra

aspekter av CETA for att kunna ge en mer represen-

tativ bild av avtalets innehall, bade gillande potentiella

fordelar som i syfte att nyansera befintliga farhagor.

I f6ljande avsnitt har ett urval av relevanta omriaden
gjorts med bakgrund av de aspekter som frimst férekommit i
den europeiska debatten. Vi pdminner aterigen om att rappor-
tens primira fokus ir att ge en heltickande bild i detta avseende
gillande investeringsskyddet och tvistlésningsmekanismen
ICS (kapitel tvd) samt avtalets bestimmelser om tjinstelibera-
lisering (kapitel tre), samt att rapportens fokus 4r att utvirdera
potentiella risker med avtalet. I det hir avsnittet kommer vi att
gora en genomgang dels i de formodade ekonomiska effekter
som forutspés av avtalet, men #ven genom att utvirdera ett par
potentiellt kontroversiella avsnitt, bland annat géllande arbets-
tagares rittigheter, jordbruk och regulativt samarbete.

1.1 EKONOMISKA FORVANTNINGAR

Syftet med CETA ir att ge bittre investeringsmajligheter, 6ka
handeln och dirigenom skapa positiva effekter for parternas
respektive ekonomier.” D4 avtalet avskaffar en mingd import-
tullar medfor det dven en kostnad i form av uteblivna tullin-
tikter. Enligt EU-kommissionen uppgar dessa till 311 miljoner
euro, vilket i sammanhanget ir en liten summa.”? EU och
Kanada har redan omfattande relationer gillande handel och
investeringar, som enligt parterna forvintas oka ytterligare via
CETA. I nuldget 4r Kanada EU:s 12:e storsta handelspartner,
medan EU utgdr Kanadas nist stérsta handelspartner (efter

21 http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/

USA). Enligt beridkningar frin EU-kommissionen virderas den
bilaterala handeln parterna emellan till nidra 60 miljarder euro
arligen. Investeringsflédena mellan parterna ir ansenliga; EU ér
den nist storsta utlindska investeraren i Kanada medan Kanada
utgor den fjirde storsta utlindska investeraren i EU. Aven

utan CETA ir alltsd handeln och investeringsflodena mellan
parterna betydande.?

1.1.1 BEFINTLIGA STUDIER

Infor forhandlingarna genomférde Kanada och EU en gemen-
sam studie om potentiella effekter av ett ekonomiskt partner-
skap. Studien bygger, i likhet med de flesta andra studier som
forutsiger ekonomiska effekter av handels — och investerings-
avtal, pd modellen Computable General Equilibrium (CGE).
Studier forutspar ekonomiska vinster for bada parter. Sju ar
efter att avtalets ikrafttridande skulle Kanada se arliga effekter
motsvarande 0,77 procent BNP-tillvixt medan motsvarande
siffra for EU:s del skulle vara 0,08 procent. Aven om den pro-
centuella férindringen #r betydligt storre for Kanadas del skulle
vinsterna i reella ekonomiska siffror vara storre for EU. Studien
forutspér vidare en 6kning av exporten fran EU till Kanada pa
24,3 procent, dock utan att nimna effekter for nettoexporten.
Hilften av de ekonomiska vinsterna med avtalet for EU:s del
forutsitts komma frin liberalisering av tjinstehandeln.?

Ar 2011 genomforde EU-kommissionen en sé kallad Sustainable
Impact Assesment, en form av konsekvensanalys av CETA
dven om avtalet var langt ifran firdigt. Rapporten var mer
omfattande #n den tidigare gemensamma studien fran 2008.%

22 Malmstrom, Cecilia (2016) - "Svar pa skriftlig fraga fran Helmut Scholz” hitp://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=P-2016-002914&language=EN

23 http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/questions-and-answers/

24 European Commission and Government of Canada (2008) - "Assessing the cost and benefits of a close EU-Canada economic partnership’ s. 167

25 Kirkpatrick, Raihan, Bleser et al. (2011:b) - "EU-Canada SIA Final Report’, s. 24-25


http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=P-2016-002914&language=EN
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/questions
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EN RAPPORT FRAN AMERIKANSKA
KONGRESSEN PEKAR PA ATT AVTALET HAFT MARGINELL, OM
NAGON, EFFEKT PA DEN AMERIKANSKA EKONOMIN.

I likhet med studien fran 2008 anvinder rapporten en
CGE-modellering som birande element for att utvirdera
ekonomiska effekter av CETA, d4ven om den varierar nagot
jimfdrt med studien frén 2008.% Enligt rapporten férvintas
EU:s BNP-tillvixt pa lang sikt 6ka med 0,03 procent i studiens
mest optimistiska scenario. Ofta beskrivs den hir typen av
siffror som en érlig effekt, men mer korrekt 4r att den berik-
nade tillvixten motsvarar en permanent nivihgjning av BNP
nir avtalet 4r fullt implementerat, ett tillskott som dérefter
“fsljer med” ekonomin varje ar.? EU forviintas dven se positiva
effekter pa nettoexporten, vilket i det mest optimistiska scena-
riot (studiens scenario D) beriknas till 0,07 procent. Studien
presenterar inga konkreta berdkningar kring avtalets effekter
pé antalet jobb.

Effekterna pa tillvaxt och export framstar som relativt marginella i
férhallande till de uppskattningar som gjorts kring exempelvis
TTIP-avtalet, ddr vinsterna fér EU:s del i underlag bestillt av
EU-kommissionen beriknats till 0,48 procent tillvixt samt en
okning av nettoexporten pa 6 procent.” Aven om det 4r ett
ofta aterkommande argument i debatten sa finns det begrinsat
empiriskt stod for att den hir typen av avtal medfér nagra posi-
tiva nettoeffekter pd sysselsittningen.”I en utvirdering bestilld
av EU-parlamentet bedéms exempelvis effekterna av TTIP pa
jobben som hdgst osikra och oavsett utfall vildigt sma.®

L S e N ) e

26  Kirkpatrick, Raihan, Bleser et al. (2011:a) - EU-Canada SIA, Annex |

I september 2016 slidpptes en studie fran Tufts Universitet

vars slutsatser om CETA:s makroekonomiska effekter avviker
fran 6vriga berikningar. Studien baserar sig pa FN:s Globala
Policy-modell (GPM), och finner att CETA kommer att med-
fora negativa effekter for manga EU-Linder. Overlag forutspar
studien att 227 000 arbeten kommer att ha forlorats som ett
resultat av CETA ar 2023, varav drygt 200 000 av dessa 4r i
EU-medlemsstater. CET A kommer enligt studien #ven att spi
pé redan accelererande ekonomiska klyftor, 6ka arbetslosheten
och medféra en forlust av ekonomisk tillvixt motsvarande en
halv procent i EU.* En tidigare studie frin Tufts Universitet av
Jeremy Capaldo som byggde pa samma modell fann liknande
resultat om TTIP:s ekonomiska effekter. Den studien har dock
mott kritik.” Capaldo var dven involverad i studien om CETA i
form av redaktor.

1.1.2 KRITIK MOT CGE-MODELLER

Det 4r virt att notera att den typ av modellering som bada
studierna som EU-kommissionen bestillt anvinder sig av
(CGE) har fatt utst en hel del kritik for att dverskatta effek-
terna av handelsavtal ®I fallet med NAFTA, ett omfattande
avtal mellan Kanada, USA och Mexiko som funnits i drygt 20
ar, gar meningarna fortfarande isir om avtalets ekonomiska
effekter. Samtidigt som kritiker av avtalet menar att NAFTA
kostat USA nirmare 700 000 jobb*, pekar foresprakare pa

27 Allvin, Rikard och Larsson, Markus (2015) - "I frihandelns goda namn - En genomlysning av debatten och forskningslaget om konsekvenserna av TTIP’ s. 18

28  CEPR (2013) - "Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment: An Economic Asessment” http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737pdf
29  Se ex. Handelsminister Ann Linde (S) och LO:s ordfdrande Karl-Petter Thorwaldsson pa Aftonbladets debattsida; http://www.aftonbladet.se/debatt/article23442121.ab
30 Felbermayr, Gabriel (2016) - "TTIP and jobs” http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578984/IPOL_STU(2016)578984_EN.pdf

31 Kohler, Pierre och Storm, Servaas (2016) - "CETA without blinders: How cutting trade costs and more will cause unemployment, inequality and welfare losses) s. 30

32 Se Allvin och Larsson (2015)

33 Se ex. Taylor, Lance och von Amin, Rudiger (2006) - Modelling the impact of trade liberalisation: A critique of computable general equilibrium models"S

34 Scott, Robert E. (2013) - "NAFTA:s legacy’, http://www.epi.org/publication/nafta-legacy-growing-us-trade-deficits-cost-682900-jobs/


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf
http://www.aftonbladet.se/debatt/article23442121.ab
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578984/IPOL_STU(2016)578984_EN.pdf

http://578984_EN.pdf
http://www.epi.org/publication/nafta-legacy-growing-us-trade-deficits-cost-682900-jobs/
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DET FINNS ALLTSA, MENAR RAPPORTENS
FORFATTARE, GODA SKAL ATT FORHALLA SIG SKEPTISK TILL
DE EKONOMISKA FORVANTNINGAR SOM UTMALAS MED

att avtalet skapat en miljon arbetstillfillen.® En rapport fran
amerikanska kongressen pekar pé att avtalet haft marginell, om
nagon, effekt pa den amerikanska ekonomin.* En rapport frin
den osterrikiska stiftelsen for utvecklingsforskning gjorde i
samband med en utvirdering av ekonomiska studier om TTIP
en sammanstillning av studier gjorda med olika former av
CGE-modellering infér NAFT A-avtalet. Studiens slutsats 4r att
ett betydande gap existerar mellan de prognoser som gjordes
da och avtalets ekonomiska utfall. Aven om modelleringarna
kan antas ha utvecklats sedan dess ser den grundliggande
metodiken identisk ut. Det finns alltsd, menar rapportens
forfattare, goda skil att forhalla sig skeptisk till de ekonomiska
férvintningar som utmalas med hjilp av CGE-modellering.*”

Tidigare erfarenhet visar saledes att CGE-modeller har en tendens
att 6verskatta de beriknade ekonomiska effekterna. Samtidigt
ir CGE ansedd som det bist liampade befintliga verktyget att
ge ekonomiska prognoser om den hir typen av avtal, och

den alternativa modell som anvints av Tufts Universitet har
kritiserats.® I likhet med slutsatserna i en rapport fran EU-par-
lamentets utredningsenhet 4r det virt att podngtera att det

ir extremt komplicerat att férutse effekterna av ett avtal som
CETA, dé avtalet, i likhet med TTIP, inte primirt ir ett klas-
siskt frihandelsavtal.®
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HJALP AV CGE-MODELLERING.

1.1.3 SLUTSATS

I sin helhet 4r de férvintade ekonomiska effekterna av CETA
fér EU, inklusive effekterna pa antalet jobb, marginella. Det dr
svart, for att inte siga omajligt, att forutsiga de ekonomiska
effekterna av avtal som CETA. Det dr om mojligt dnnu svérare
att forutse fordelningseffekter. Erfarenheter fran NAFTA visar
att det 4r vildigt komplicerat att géra nigra sikra pastaenden
om de exakta konsekvenserna — detta giller i lika hog grad de
som pastar att avtalet ska fora med sig negativa effekter for
ekonomin som de som péstar att avtalet ska skapa tillvixt och
jobb. Med beaktande av den omfattande kritiken av CGE-mo-
dellens tendens att 6verskatta effekterna, och med bakgrund
av de likvil sma effekter for EU som forutspas, ir det dock
osannolikt att CETA medfér mer 4n hdgst marginella nettoef-
fekter f6r EU:s ekonomi.

1.2 REGULATIVT SAMARBETE

CETA innehaller ett kapitel om regulativt samarbete. Ett
liknande avsnitt i TTIP har fatt omfattande kritik av organi-
sationer fran civilsamhillet for att kunna leda till att atgirder
for att skydda miljd och konsumenter férsenas.” Det regulativa
samarbetet i CETA skiljer sig dock pa flera avgérande punkter
frén gillande forslag i TTIP och 4r inte lika omfattande.”

35  U.S. Chamber of Commerce (2012) - "NAFTA triumphant: Assesing two decades of gains in trade, growth and jobs’, https://www.uschamber.com/report/nafta-triumphant-asses-

sing-twodecades-gains-trade-growth-and-jobs

36 Congressional Research Service (2014) - "NAFTA at 20: Overview and Trade effects) s. 12-15, https://www.fas.org/sgp/crs/row/R42965.pdf
37 Raza, Werner et al. (2014:b) - "Assess_TTIP: Assessing the claimed benefits of the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)" http://www.guengl.eu/uploads/plena-

ry-focuspdf/ASSESS_TTIP.pdf
38 Se genomgang i Allvin och Larsson (2015)

39 European Parliamentary Research Service (2014) - "EU-US Transatlantic Trade and Investment Partnership: Detailed appraisal of the European Commission’s impact assesment’,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/528798/IPOL-JOIN_ET%282014%29528798_EN.pdf

40  For en overblick, se Allvin och Larsson (2015), s. 47

41 Irion, Kristina, Yakovleva, Svetlana, Bartl, Marija (2016) - "Trade and Privacy: Complicated bedfellows? - How to achieve data protection-proof free trade agreements”


https://www.uschamber.com/report/nafta-triumphant-assessing-twodecades-gains-trade-growth-and-jobs

https://www.uschamber.com/report/nafta-triumphant-assessing-twodecades-gains-trade-growth-and-jobs

https://www.fas.org/sgp/crs/row/R42965.pdf
http://www.guengl.eu/uploads/plenary-focuspdf/ASSESS_TTIP.pdf
http://www.guengl.eu/uploads/plenary-focuspdf/ASSESS_TTIP.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/528798/IPOL
http://29528798_EN.pdf
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1.2.1 DEFINITIONER

Det regulativa samarbetet inom ramen fér CETA definieras

i kapitel 21. Syftet med samarbetet 4r att exempelvis undvika
befintliga och framtida onodiga hinder fér handel och inves-
teringar, frimja forutsidgbarhet i utvecklingen och inférandet
av nya regleringar och undvika onédiga regulativa skillnader.®
CETA upprittar i enlighet med artikel 21.6 ett forum for regel-
samarbete (the regulatory cooperation forum, RCF). Organet
skall frimja det regulativa samarbetet mellan parterna inom
ramen fOr avtalet, exempelvis genom att utvirdera lagstift-
ningsinitiativ. Centralt dr dock att RCF skall "tillhandahélla

ett forum for att diskutera regelfragor av gemensamt intresse
som parterna identifierat genom bl.a. samrad i enlighet med
artikel 21.8”." Artikel 21.8 ror konsultation med utomstaende
organisationer, exempelvis NGO:er, forskare och niringsliv.
Stora niringslivsorganisationer har normalt sett en storre
mojlighet 4n smaféretag och civilsamhille att i praktiken
utnyttja liknande forfaranden tack vare betydande resurser. Det
finns saledes en viss risk att de regelfragor som blir féremal for
diskussion i forsta hand kan vara av intresse for storre privata
ekonomiska aktorer.

CETA inkluderar flera "skyddsklausuler” f6r mojligheten att reglera.
Formuleringarna i CETA ir avsevirt starkare 4n motsvarig-
heterna i TTIP. I CETA fér inte parternas forméga att genom-
fora sina regulativa och lagstiftande aktiviteter begrinsas av

42 CETA, art. 21.2:4,21.3:b

43 CETA, art. 216:2a

44 CETA,21.2:4

45  Artikel X.1:2i den konsoliderade versionen av TTIP; https://ttip-leaks.org/#docdoc8
46  CETA, artikel 21.2:6

det regulativa samarbetet.” I den konsoliderade versionen av

TTIP som lickts av Greenpeace "forhindrar inte det regulativa
samarbetet parterna fran att bibehlla och/eller anta atgirder
for att uppna legitima politiska mal i den skyddsniva den anser
limplig”.* Vidare bygger det regulativa samarbetet i CETA

pa frivillighet, #ven om parterna maste motivera en ovilja att
samarbeta.”® Exakt hur en sddan motivering ska se ut och vad
den bor innehalla definieras inte, varav poidngen med att inklu-
dera ett sadant krav 4r hogst oklart savida det inte syftar till att
villkora samarbetet.”

En stor del av den kritik som riktats mot det regulativa samarbe-
tet i TTIP har kretsat kring obligatoriska konsultationer med
andra myndigheter och 4dven niringsliv, vilket anses kunna
himma lagstiftningsprocessen.” Ett sidant patvingat konsulta-
tionsférfarande bor kunna undvikas i CETA dd parternas for-
maga att genomfora sina lagstiftande atgirder inte far paverkas,
vilket onekligen ett patvingat konsultationsforfarande kan
innebira.

Forutom det regulativa samarbetsorganet (RCF) upprittas dven
inom ramen f6r CETA en gemensam kommitté som ges man-
dat att indra i avtalet, den "gemensamma CET A-kommittén”
(CETA Joint Committee). Kommittén har dock inte befo-
genhet att indra i Annex I eller II (dir relevanta reservationer
listas, se kapitel tre i denna studie) eller exempelvis Annex

47  Stoll, Peter-Tobias et al. (2015) - "The planned regulatory cooperation between the European Union and Canada and the USA according to the CETA and TTIP drafts”

48  Se ex. Kemikalieinspektionens kritik i Kommerskollegium (2014) - "Regulativt samarbete och tekniska handelshinder inom ramen for Transatlantic Trade and Investment Part-
nership (TTIP)’ s. 68-69 http://www.kommers.se/Documents/dokumentarkiv/publikationer/2014/TTIP-TBTSnabbrapport.pdf


https://ttip-leaks.org
http://www.kommers.se/Documents/dokumentarkiv/publikationer/2014/TTIP-TBTSnabbrapport.pdf
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som hor till investerings — eller tjinstekapitlet. Kommittén
innehaller representanter fran EU och Kanada, och ligger
didrmed utanfor Sveriges direkta kontroll.

1.2.2 EXTERN KRITIK

Aven om det regulativa samarbetet i CETA inte ir lika
omfattande som i TTIP har det fatt utsta kritik. De fackliga
organisationerna OGB och AK (Osterrike) samt DGB (motsva-
rande tyska LO) menar att det regulativa samarbetet i CETA
indirekt 4r ett hot mot nuvarande standarder och demokratiskt
beslutsfattande. Framfor allt pekar de fackliga organisationerna
pa utifran vilket perspektiv upplevt "onddiga” handelshinder
skall definieras, hur foretag far mojlighet att i ett tidigt skede

fa paverka lagstiftning samt att det samarbetsorgan (RCF) som
CETA etablerar har mojlighet att ta beslut som #r bindande i
internationell lag.*”

I sina synpunkter till Kommerskollegiums konsekvensanalys av
CETA (bestilld av regeringen) menar Kemikalieinspektio-
nen att #ven om det regulativa samarbetet inte utgér nagon
“pataglig risk” for gillande eller kommande kemikalieregler,
kan det formaliserade samarbetet indirekt likvil "innebira att
EU:s kemikalielagstiftning och internationella konventioner
utvecklas langsammare”.* Bilaterala processer (som i CETA)
ir enligt KEMI betydligt mindre viktiga utifran hilso — och
miljéskyddssynpunkt.

len rapport fran den vinsterorienterade tankesmedjan Canadian

Centre for Policy Alternatives pekas det regulativa samarbetet
ut som ett potentiellt problem. Rapporten kritiserar den oklara

L S e N ) e

definitionen av ett onddigt handelshinder, vilket dirav skulle
kunna innefatta lagstiftning som syftar till att skydda konsu-
menter eller miljén. Vidare kritiseras den oklara definitionen
och uppdraget for det regulativa samarbetsorganet (RCF) och
hur dess arbete kan paverkas av ekonomiska sirintressen.”

1.2.3 SLUTSATS

Aven om det regulativa samarbetet i CETA bygger pi frivillig-
het och idr langt ifran lika omfattande som dess motsvarighet

i TTIP kvarstar farhagor kring hur det kommer att fungera

i praktiken. Att avsta frin regelsamarbete maste motiveras,
men hur detta skall géras framgér inte. Upprittandet av ett
samarbetsorgan (RCF) syftar till att motverka uppkomsten av
ondédiga handelshinder,” men hur eller vem som ska definiera
det som betraktas som “onodigt” dr oklart. Samtidigt ges stora
foretag och paraplyorganisationer, via sina mer omfattande
ekonomiska resurser, en storre praktisk mojlighet att i ett tidigt
skede paverka ny lagstiftning.

De definitiva effekterna av regelsamarbetet 4r mycket svéra att for-
utsiga. Om samarbetet fokuserar pa att ta bort reellt onodiga
handelshinder, bygger pa en genuin frivillighet och i praktiken
balanserar paverkan fran ekonomiska sirintressen kontra
forskare och organisationer fran civilsamhillet behover det
inte medféra nagra patagliga negativa effekter. Tvirtom kan
det skapa en okad forutsigbarhet fér kommersiella aktorer pa
bada sidor Atlanten.

I slutdndan avgors det regulativa samarbetets effekter av hur
det tillimpas. Erfarenheter frain NAFTA och liknande avtal

49 Ak, 0GB, DGB (2016) - "CETA - Regulatory cooperation jeopardises our democracy and standards”

50 Kemikalieinspektionen (2016) - Analys av CETA-avtalet, s. 2

51 Slater, Ann och Boehm(2014) - "Agriculture and Food Sovereignty” i Sinclar, Scott et al. - "Making sense of the CETA; s.47

52 Hinder som inte existerar for att skydda ex. Manniskor eller miljo
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DEN FRIA RORLIGHETEN FOR KAPITAL OCH VAROR
(MEN INTE FOR ARBETARE) KAN PAVERKA FACKENS
FORHANDLINGSPOSITION NEGATIVT VILKEN I SIN
TUR KAN LEDA TILL LAGRE LONER OCH FORSAMRAD

visar att ekonomiska sirintressen tenderar att ges ett opro-
portionerligt stort inflytande och att det é4r den existerande
och planerade lagstiftningens effekter pa handeln som fér
avgorande uppmirksamhet, inte behovet av att uppna andra
samhillsmél.® Med beaktande av de férslag EU-kommissionen
presenterat kring regulativt samarbete i TTIP, forslag som om
de realiserades negativt skulle kunna péverka EU:s formaga

att lagstifta i det allminnas intresse,* finns det anledning att
granska de potentiella effekterna av det regulativa samarbetet i
CETA mer ingdende.

1.3 FACKLIGA RATTIGHETER

CETA-avtalet innehaller ett dedikerat kapitel om handel och
fackliga rittigheter (Kapitel 23). Kapitlet podngterar exempel-
vis att handel och investeringar inte skall uppmuntras genom
inskrankningar i arbetsritten eller sinkningar av arbetsrittsliga
standarder. Samtidigt saknar kapitlet en effektiv efterlevnads-
mekanism.

1.3.1 FACKLIGA RATTIGHETER | HANDELSAVTAL

Hur fackliga rittigheter och arbetsritten generellt paverkas av
omfattande handelsliberaliseringar ir inte klarlagt. En studie
bestilld av EU-parlamentet finner att en liberalisering av
handeln kan medfora bade positiva och negativa effekter. Teo-
retiskt sett kan en 6kad handelsliberalisering medféra positiva
effekter for fackliga rittigheter genom héjda genomsnittsin-
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ANSTALLNINGSTRYGGHET.

komster, langsiktigt 6kad produktivitet samt 6kad marknads-
integrering. Hojda genomsnittsinkomster antas kunna bidra
till forbattrade fackliga rittigheter, en hogre arbetsrittslig
standard antas bidra till 6kad produktivitet vilket i sin tur ger
incitament for bittre fackliga rittigheter, samt en hogre grad
av integrering i den globala ekonomin kan potentiellt medféra
ett visst konsumenttryck f6r produkter som framstillts under
rimliga férhillanden for arbetarna. Samtidigt kan liberalisering
av handeln #ven leda till férsdmringar for fackliga rittighe-

ter. P4 grund av 6kad konkurrens kan bolag anvinda social
dumpning som en strategi for att kortsiktigt 6ka lonsamhe-
ten. Den fria rérligheten for kapital och varor (men inte fér
arbetare) kan péverka fackens forhandlingsposition negativt
vilken i sin tur kan leda till ldgre I6ner och férsimrad anstill-
ningstrygghet. Dessa konsekvenser behover nodvindigtvis inte
yttra sig i form av en férsimrad arbetsritt, utan i form av en
nedkylningseffekt for stirkta fackliga rittigheter.®

1.3.2 SKILLNADER MELLAN EU OCH KANADA

Medan EU:s medlemslinder ratificerat samtliga atta ILO-kdrn-
konventioner® har Kanada ratificerat sju av dtta. Fram till
nyligen hade Kanada inte ratificerat tva kirnkonventioner,
nummer 98; Ritten att organisera sig och férhandla kollektivt,
och nummer 138; Minimiélder fér arbete.¥ Under de senaste
aren har Kanada dock intensifierat arbetet med att ratificera
kirnkonventionerna och forvintas ha ratificerat den sista kvar-
varande sommaren 2017.%

53  Se ex. Council of Canadians et al. (2016) - "Food safety, agriculture and regulatory cooperation in the Canada-EU Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA)’ s.7

54 Allvin och Larsson (2015), s. 78

55  De Ville, Ferdi, Orbie, Jan och Van den Putte, Lore (2016) - "TTIP and Labour Standards’ s. 13-15
56 Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r FN:s fackorgan for sysselsattnings - och arbetslivsfragor

57  De Ville, Ferdi (2016) - "In pursuit of a consistent European Parliament position on two transatlantic trade agreements - Analysis of the conformity of CETA with the European

Parliament “s 8 July 2015 resolution on TTIP" s.13

58  http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::N0::P11200_COUNTRY_ID:102582


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en
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1.3.3 KONKRET INNEHALL | CETA

I CETA har EU, i likhet med tidigare avtal som med exem-
pelvis Sydkorea, inkluderat skrivningar om arbetsritt.
avtalet med Sydkorea ingar arbetsritten i ett kapitel som dven
innefattar héllbar utveckling, medan arbetsritten i CETA fatt
ett helt eget kapitel. Att inkludera den hir formen av skriv-
ningar om arbetsritt i handelsavtal kan potentiellt bidra till
att de negativa effekterna for fackliga rittigheter minimeras,
dven om effektiviteten av EU:s arbetsrittsliga skrivningar inte
ir klarlagd.® Utfallet 4r av forklarliga skil beroende av vad
skrivningarna innehaller samt vilka verktyg som finns for att
garantera att de efterlevs.

I CETA har parterna enats om att respektera varandras priorite-
ringar gillande arbetsritt, inklusive parternas ritt att modifiera
sina lagar i enlighet med deras internationella dtaganden. Par-
terna skall 4ven "striva efter att siikerstilla” att deras respektive
lagar garanterar hoga skyddsnivéer for arbetsritt samt "striva
efter” att forbittra dessa lagar.* Vidare atar sig parterna att
verka for att frimja flera av malen i ILO:s program for arbete
under anstindiga villkor (the Decent Work Agenda).” I artikel
23.4 poingteras att parterna inte far avvika fran sina arbets-
rittsliga ataganden eller forsimra de fackliga rittigheterna for
att uppmuntra handel eller locka till sig investeringar. Huru-
vida dessa ataganden effektivt kan efterlevas 4r dock oklart, da
det arbetsrittsliga kapitlet 4r undantaget fran den tvistlosnings-
mekanism (kap. 29, icke att forviixla med ICS) mellan parterna

lgn S g S B
59  De Ville (2016),s.13

60 CETA,art.23.2

61 CETA,art.23.3:2

62 CETA, art. 2311

som ger mojlighet till exempelvis sanktioner om endera parten
bryter mot sina ataganden.® [ stillet skall kapitlet efterlevas
genom olika former av konsultationer. Franvaron av en tydlig
efterlevnadsmekanism har kritiserats av facken (se nedan) men
stdds av niringslivet.® Att inférliva en effektiv mekanism som
ger sanktionsmojlighet om en part bryter mot sina arbetsritts-
liga ataganden i avtalet var en av de huvudsakliga rekommen-
dationer som gjordes i den studie som EU-parlamentet bestillt
kring arbetsritt i TTIP-avtalet.%

CETA-avtalet tvingar i sig pa intet sitt Kanada att ratificera kvarsta-
ende ILO-kdrnkonventioner. I artikel 23.3;4 dtar sig parterna
att gora “fortsatta och oavbrutna anstringningar” att ratificera
ILO:s grundlidggande konventioner i de fall de dnnu inte gjort
detta. I praktiken 4r detta inget tvingande atagande for Kanada.
Kanada ser dock ut att oberoende av CETA ha ratificerat samt-
liga kirnkonventioner innan avtalet trider i kraft.

1.3.4 FACKLIG KRITIK

Den fackliga kritiken mot CETA har varit omfattande. Den
tyska fackliga paraplyorganisationen Deutscher Gewerkschafts-
bund (DGB) har kritiserat att det arbetsrittsliga kapitlet saknar
en effektiv efterlevnadsmekanism samt att inga obligatoriska
krav for att ratificera alla ILO:s kiirnkonventioner ingar i avta-
let.® DGB har sedermera anslutit sig till det tyska samarbetet
"CETA und TTIP stoppen! - Fiir einen gerechten Welthandel”
och verkar for att stoppa avtalet.®® Liknande kritik mot CETA

63  Se ex. Business Europe (2015) - "TTIP: the sustainability chapter’ s. 4-5 tillgénglig via; https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2015-00382-E.pdf

64 De Ville, Orbie, Van den Putte (2016), s. 27-31

65 Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) (2016) - "Statement regarding the updated version of the EU free trade agreement with Canada (CETA) after the process of legal scrubbing”

66 http://www.dgb.de/themen/++co++eb3790ee-0b3a-11e4-959e-52540023efla


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2015-00382-E.pdf
http://www.dgb.de/themen/++co++eb3790ee-0b3a-11e4-959e-52540023ef1a
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har framforts av kanadensiska paraplyorganisationen Canadian
Labour Congress som i ett gemensamt uttalande med Euro-
pafacket (ETUC) pekar pé franvaron av savil efterlevnadsme-
kanism som krav pa ratificering av ILO:s kirnkonventioner.”
Federationen for offentliganstillda i Europa, EPSU, menar att
CETA bor forkastas och papekar att avtalet brister gillande
fackliga rittigheter och nimner dven de avsaknaden av efter-
levnadsmekanism. EPSU kritiserar dven att avtalets kapitel om
offentlig upphandling saknar krav pa att respektera arbetsritts-
liga och miljomissiga standarder.®® Aven i Sverige har oron for
avtalets upplevda brister gillande fackliga rittigheter inneburit
att flera fackforbund driver att avtalet skall férkastas. Ett av de
svenska fackférbund som vill stoppa CETA #ir Kommunal.®

1.3.5 EFTERLEVNAD | TIDIGARE AVTAL

Det handelsavtal som EU sedan 2011 ingatt med Sydkorea
innehaller i flera fall identiska formuleringar om fackliga rittig-
heter och ratificering av ILO-konventioner som CETA.™ I lik-
het med CETA ir dtagandena om fackliga rittigheter i avtalet
med Sydkorea undantaget frin avtalets tvistldsningsmekanism
och sanktionsméjligheter saknas i de fall parterna bryter mot
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sina dtaganden.” EU:s radgivande grupp (DAG), som etablerats
utifrén bestimmelserna i avtalets hallbarhetskapitel, listade
redan 2014 i ett brev till ddvarande handelskommissionir Karel
de Gucht fyra allvarliga fall av 6vertridelser fran den sydkore-
anska regeringen mot grundlidggande fackliga rittigheter och
dtaganden i avtalet med EU.”2 Ett av de listade fallen inkluderar
en regelritt polisrdd av hogkvarteret for den koreanska para-
plyorganisationen for fackférbund, KCTU.?

Under 2015 genomfdrdes ytterligare angrepp mot fackliga organi-
sationer nir regeringen genomférde en stor polisrazzia mot
det koreanska fackférbundet KPTU (offentliganstillda och
transportarbetare), vilket inkluderade arresteringar av sju
fackliga medlemmar. Aktionen méttes av omfattande protester
fran fackférbund virlden éver.” I juli dsmdes KCTU:s fack-
férbundsordférande till fem érs fingelse for att ha organiserat
demonstrationer mot regeringen, en dom som mott omfat-
tande kritik av exempelvis Amnesty.” FN:s sirskilda rapportor
om féreningsfrihet och ritten till fredliga sammankomster,
Maina Kiai, papekade i en rapport om Sydkorea ar 2016 att
regeringens beslagtagande av facklig egendom och arbetares

67 Canadian Labour Congress (CLC) och European Trade Union Confederation (ETUC) (2016) - "Joint statement on changes needed to CETA by the European Trade Union Confedera-

tion and the Canadian Labour Congress”

68  European Public Service Union (EPSU) (2016) - "EPSU calls for the rejection of CETA because it's a bad deal for citizens”
69 Kommunalarbetaren (2016) - "Kommunal vill att LO sager nej till CETA; publicerad 2016-06-08, http://www.ka.se/kommunal-vill-att-lo-sager-nej-till-ceta

70  Se EU-South Korea FTA, kapitel 13.
71 Seartikel 13.16
72 Seex. Artikel 13.3 i EU-South Korea FTA, narmast identisk med artikel 23.2 i CETA

73 EU:s radgivande grupp (DAG) (2014) - Brev till handelskommissionar Karel de Gucht - "Serious Violations of Chapter 13 of the EU-Korea FTA" http://wwwifinunions.org/files/225/

Letter_to_Mr_Karel_De_Gucht_Art_13-_Korea_-FTA.pdf

74 Seex; ITF http://www.itfglobal.org/en/news-events/press-releases/2015/november/global-union-organisations-back-embattled-korean-union/ och PSI; http://www.world-psi.
org/en/psi-stands-solidarity-south-korean-unions-after-government-carries-out-punitive-raids-0

75  Amnesty (2016) - "South Korea five year sentence against union-leader a chilling blow to peaceful protest’, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/07/south-korea-five-

year-sentence-against-union-leader-a-chilling-blow-to-peaceful-protest/


http://www.ka.se/kommunal-vill-att-lo-sager-nej-till-ceta
http://www.finunions.org/files/225/Letter_to_Mr_Karel_De_Gucht_Art_13-_Korea_-FTA.pdf
http://www.finunions.org/files/225/Letter_to_Mr_Karel_De_Gucht_Art_13-_Korea_-FTA.pdf
http://FTA.pdf
http://www.itfglobal.org/en/news-events/press-releases/2015/november/global
http://www.world-psi.org/en/psi
http://www.world-psi.org/en/psi
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/07/south
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loner fatt en nedkylande effekt pa den fackliga organiseringen
och forsvagat fackférbunden.”

1.3.6 SLUTSATS

CETA-avtalets potentiella effekter pa fackliga rittigheter i
Europa ir svaroverblickbara. Det 4r inte klarlagt hur fackliga
rittigheter och arbetsritten paverkas av den typen av omfat-
tande handelsliberaliseringar som blir resultatet av CETA.
Aven om avtalet innehaller ett dedikerat kapitel om arbetsritt,
saknar kapitlet helt en effektiv efterlevnadsmekanism. Utveck-
lingen i Sydkorea visar att det arbetsrittsliga kapitlet i EU:s
handelsavtal i det hir fallet inte haft ndgon paverkan pa mojlig-
heten att férindra utvecklingen i landet, inte minst dé effektiva
sanktionsmdjligheter for dessa 6vertridelser helt saknas. Skulle
den sydkoreanska regeringen genomfort liknande atgérder
mot en niringsverksamhet skulle en helt annan form av skydd
existera. Samma sak giller i dnnu storre grad i CETA.

Det finns ett fatal skrivningar kring arbetsritt som 4r principiellt
viktiga, exempelvis artikeln om att handel och investeringar
inte far uppmuntras genom att underminera arbetsritten. Det
ir dock virt att poingtera att liknande skrivningar gillande
hilsa och milj6 i exempelvis NAFTA-avtalet knappast varit
av avgorande betydelse for att skydda dessa virden.” Overlag
priglas kapitlet av svepande formuleringar som i férsta hand
fokuserar pa att parterna skall "striva” efter att uppni ett hogt
skydd for arbetare. Med beaktande av avsaknaden av effek-
tiva sanktioner blir denna form av icke-bindande ataganden
nirmast meningsldsa.

Att just kapitlet om uppfattat mjukare virden som arbetsritt och
milj6 inte blir féremal for ndgon av de efterlevnadsmekanis-
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mer som appliceras pa avtalets dvriga delar skickar givetvis en
signal om att dessa delar beddms som mindre viktiga. Det kan
alltid diskuteras huruvida bilaterala handelsavtal 4r ritt forum
for att driva krav pé forbattrade fackliga rittigheter, men nir
effekterna av handelsliberaliseringen pa fackliga rittigheter

ar oklar finns det goda skil att vara extra forsiktig. Ett ater-
kommande argument brukar vara att arbetstagares rittigheter
redan skyddas i andra avtal, varav inkluderandet i avtal som
CETA ir mindre viktigt. Detsamma giller dock i allra hogsta
grad investerares rittigheter — likvil anses dessa rittigheter
behova nedtecknas i detalj och vara féremal for en omfattande
tvistlosningsmekanism. Det finns i CETA ddrav en uppenbar
obalans mellan det skydd som foreskrivs investerares rittig-
heter kontra fackliga rittigheter, dir utlindska investerares
rittigheter stirks utan att samtidigt stirka system for att skydda
fackliga rittigheter och forbittra arbetares villkor.

En tydlig efterlevnadsmekanism hade kunnat mildra potentiellt
negativa effekter genom att garantera att nuvarande arbets-
rittsliga nivaer uppritthéllits. Avsaknaden av sanktioner inne-
bir att parterna sannolikt forsatt en mojlighet att tydligt skydda
fackliga rittigheter inom ramen for avtalet.

1.4 JORDBRUK OCH DJURVALFARD

CETA-avtalet innehaller framfér allt tva aspekter med potenti-
ella konsekvenser f6r svenskt jordbruk och djurhilsa — samar-
bete om s kallade SPS-atgirder (kapitel 5) samt kraftigt hojda
tullkvoter pa kanadensiskt kott.

76  Kiai, Maina (2016) - Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association on his mission to the Republic of Korea

77 Seex. artikel 1114.2 i NAFTA-avtalet
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[ CETA étar sig EU att avveckla tullen pa 93,5 procent av
jordbruksprodukter.” P4 enskilda kinsliga sektorer avveck-

las tullen inte helt, utan blir féremal for en tullkvot (det vill
siga en begrinsad mingd av varan tullbefrias). P4 kalv — och
noétkott uppgar tullkvoten till 45, 838 ton (slaktvikt), vilket dr
mer 4n en tiodubbling” av den kvot som EU sedan tidigare
beviljar Kanada som ett resultat av den WTO-tvist som pagatt
mellan USA, Kanada och EU kring EU:s forbud mot hormon-
behandlat kétt.® Totalt uppgér detta till 0,6 procent av EU:s
konsumtion av notkétt. Skulle hela tullkvoten anvindas f6r
"idla detaljer”, sasom filéer och ryggbiff, motsvarar detta enligt
Jordbruksverkets bedémning 3,2 procent av EU:s produktion.”
Nir det giller flisk beviljar EU en tullkvot pa 75,000 ton, vilket
motsvarar 0,4 procent av EU:s konsumtion. Tullkvoternas
relativa betydelse kan dock férvintas 6ka i och med Brexit.
Inga ataganden om tullsinkningar gors for dgg eller kycklingar.
Kvoterna giller produkter som uppnar EU:s skyddskrav.
CETA tillater i nuliget exempelvis inte hormonbehandlat kott.

I den analys som EU-kommissionen bestillde om CETA ar 2011
papekades att liberalisering av handeln med nétkott och fldsk
potentiellt skulle kunna leda till en 6kad besittningsstorlek i
Kanada, vilket i sin tur skulle kunna generera 6kade metanut-
slipp med tillhdrande klimatkonsekvenser.® Det #r oklart i
vilken grad de givna tullkvoterna kommer att fa den typen av
resultat. Tidigare studier som utvirderat potentiella konse-
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78  http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=974
79  EU-kommissionen (2016:b) - "CETA - Summary of final negotiating results”

kvenser av TTIP f6r EU:s jordbrukssektor har pekat pa att
europeiska producenter kan missgynnas da efterlevnadskraven
gillande exempelvis begrinsningen av GMO 1i foder, kemika-
lieanvindning och livsmedelssikerhet medfér hogre produk-
tionskostnader.® Kanadensisk produktion av flisk och nétkott
har i dessa avseenden manga likheter med sin amerikanska
motsvarighet.

Forutom tullkvoter innehaller avtalet iven samarbete kring sa
kallade SPS-tgirder (kapitel 5). Sanitira och fytosanitira
atgirder syftar till att skydda konsumenter mot potentiella
hilsorisker i exempelvis livsmedel, samt hantera smittsamma
sjukdomar som drabbar djur — och vixtliv. Ett konkret exempel
dr atgirder som bestimmer grinsvirden for tillsatser i mat.
Olika linder kan gora olika bedémningar om vad som definie-
rar en siker produkt och ddrav applicera skilda skyddsnivaer.

I Kanada och EU:s fall finns avvikande syn pa exempelvis
genmodifierade grédor (GMO) och hormonbehandlat kétt.
Det gar dven att pa olika sitt sikerstilla att en viss skyddsniva
ar uppnadd, varav parterna kan godkinna varandras metoder.
Artikel 5.2 i avtalet slar fast att syftet dr att skydda ménniskor,
vixter och djur samtidigt som handeln underlittas. Vidare skall
parternas respektive SPS-atgirder inte tillatas skapa "oberitti-
gade” handelshinder.

Inom ramen for kapitel fem upprittas en kommitté for SPS-at-
girder som skall fungera som ett forum f6r konsultation
kring potentiella forindringar av existerande eller framtida

80 http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/201203141PR40752/win-win-ending-to-the-hormone-beef-trade-war
81 Kommerskollegium (2016) - "Analys av frihandelsavtalet CETA:s eventuella effekter pa miljo, manniskors och djurs halsa samt demokratiskt beslutsfattande’ s. 6

82 SIA (201),s.49-50

83 Bureau, Jean-Christophe et al. (2014) - "Risks and opportunities for the EU agri-food sector in a possible EU-US trade agreement’, s. 12
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SPS-atgirder. Kommittén skall dven utbyta information
kring parternas respektive regulativa system, inklusive den
vetenskapliga basen for en SPS-atgird. Dirutéver far kommit-
tén befogenhet att foresld férindringar av tilliggen (Annex)
kopplade till kapitlet, bl.a. kring vilka dtgdrder som uppfattas
som likvirdiga.

1.4.2 DJURSKYDD OCH ANTIBIOTIKAANVANDNING |
KANADA

Kanadas djurskydd fér produktionsdjur ligger langt efter
svensk standard. I likhet med USA saknar landet omfattande
lagstiftning pa federal niva. I stillet baseras lagstiftningen

till storsta del pa frivilliga initiativ pa delstatsniva. I den méan
lagstiftning existerar 4r statens formaga att garantera efter-
levnaden i flera fall bristfillig. Anvindning av hormoner i
tillvixtsyfte dr utspridd, likasd anvindningen av det tillvixtbe-
frimjande preparatet ractopamin, som i likhet med horm