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Inledning

VAGEN TILL EN LIKVARDIG SKOLA

Stark likvardigheten i den svenska skolan

Fram till slutet av 1990-talet var den svenska grundskolan en av de
mest likvirdiga i viirlden. Eleverna hade mycket goda resultat i de in-
ternationella jimforande studierna och det var sma skillnader mellan
elever och skolor. Sirskilt vil lyckades den svenska skolan med de elev-
er som hade svérigheter av olika slag. Den likviirdiga svenska skolan, dir
alla elever skulle ges goda forutsittningar att erévra kunskaper, har varit
en huvudorsak till den positiva utveckling som samhille och niringsliv
har haft i Sverige. En skolpolitik som inte tummar pa likvirdigheten
ger fler minniskor méjligheter att utbilda sig och bidra till samhiillets
utveckling och det gynnar savil individer som sambhille och niringsliv.

I dag #ir den likvirdiga skola som vi kunde vara stolta 6ver och som
méttes av respekt dver hela virlden historia. Sedan slutet av 1990-talet
har skillnaderna mellan elever och mellan skolor Skat mycket kraftigt.
For varje ar har det blivit alltfler elever som inte klarar kraven f6r gym-
nasiebehorighet samtidigt som allt fler elever fir hogsta betyg i alla im-
nen. Trots betygen forsimras ocksd de bista elevernas kunskaper enligt
de ledande internationella jiamforelserna. Skillnaderna mellan skolornas
resultat har fordubblats. Skolpolitiken inriktas pa konkurrens mellan
skolor och eleverna sorteras efter bakgrund och studieresultat. Elev-
er med hogutbildade forildrar, mycket stod hemifran och higa betyg
samlas pa vissa skolor medan elever med lagutbildade forildrar, simre
stod hemifran och laga betyg samlas pa andra. Den svenska skolan blir
alltmer segregerad och likviirdigheten har kraftigt forsimrats. Trots att
kravet pa likviirdighet r inskrivet i skollagen har en rad reformer ge-
nomftrts som verkar i rakt motsatt riktning.

Effekterna av dessa 6kade skillnader mellan skolor och elever ir sto-
ra och skadliga for elever, skola och samhille. De kande skillnaderna
medverkar bland annat till:

- att allt fler ungdomar slas ut fran skola och arbetsliv,

- att elevernas kunskaper uppvisar en neditgiende trend nagot som

framgar i stora internationella studier som PISA, Timms med flera,

- att skolan som en métesplats f6r samhiillets olika grupper oméj-

liggtrs,

- att skillnaderna kar i hela samhillet.

Den kraftiga nedging i elevernas kunskaper som den senaste PI-
SA-undersdkningen visar, dr unikt stor. I PISA 2000 och 2003 pre-
sterade svenska 15-aringar dver OECD-genomsnittet i samtliga tre
kunskapsomraden men 2012 lag de under. Under 2000-talet har de
svenska 15-aringarnas genomsnittliga resultat forsimrats mest av alla
OECD-linder. I dag dr Chile och Mexiko de enda OECD-linder som
har simre resultat inom samtliga tre kunskapsomraden.

Unikt for den svenska skolan dr dess extrema marknadsutsittning,.
Inget annat land, forutom Chile, har gatt lika langt nir det giller att
privatisera och marknadsanpassa sitt skolsystem. Den unikt snabba
nedgingen i PISA hiinger ihop med den extrema marknadsstyrningen.

Motiven bakom marknadsutsittningen av skolan var tva, dels att den
fria konkurrensen skulle hja kvaliteten och sinka kostnaderna, dels
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att dppna upp nya omraden for privat kapital och investeringar. Det
skulle ske genom fritt skolval, individuell skolpeng och méjlighet for
aktiebolag att driva skolor. Resultatet har blivit sjunkande kunskaper
och skade kostnader.

Detta beror till stor del pa att marknadskrafterna driver fram sto-
ra skillnader mellan skolorna. Marknadskrafterna sillar inte fram bra
skolor utan de skapar segregerade skolor och det bidrar till en kvalitets-
sinkning for skolsystemet som helhet.

Skolor konkurrerar inte frimst med kvaliteten pa sin utbildning
utan de konkurrerar med sina elever. En skola som lyckas dra till sig ett
positivt elevurval med vilutbildade forildrar presterar bra. Det giller
oavsett om skolan dr kommunal eller fristiende och oavsett pedagogisk
profil. Limnar man &ver skolan till att skotas av marknaden, s& som
skett i Sverige, férsimras omedelbart likvirdigheten.

Segregationen i den svenska skolan paverkas ocksa av bostadssegre-
gationen, men de Skade resultatklyftor som skett mellan olika skolor
de senaste 15 aren kan inte forklaras av bostadssegregationen utan beror
framfor allt pA kombinationen av det fria skolvalet, dveretableringen av
skolor och den individuella skolpengen. Utéver detta kan det finnas
ytterligare forklaringar till den forsimrade likvirdigheten och till att fler
elever limnar grundskolan utan godkinda betyg. Det kan bland annat
handla om f6rindringar av betygssystemet och att den hga ungdoms-
arbetsldsheten paverkar skolan i negativ riktning.

For att aterigen fa en skola som striivar efter att bli likviirdig kriivs en
rad omfattande insatser. Det giller inte bara insatser inom skolan, utan
den utveckling som skett i samhillet pa senare ar mot 8kade skillnader
inom ménga olika omraden, paverkar dven skolan och eleverna. Men i
detta program har vi valt att begriinsa oss till de frigor som direkt giller
skolan. Vi har ocksd begrinsat oss till atgirder som beror likvirdighe-
ten dven om vi ir medvetna om att ocksd andra forindringar behovs
i skolan.

Vi vet att manga som ir verksamma i skolan #r hjirtligt trotta pa ide-
liga reformer; allt fler ber om arbetsro. Vi respekterar en sidan 6nskan
men hivdar samtidigt att lirare och andra som arbetar i skolan inte
kommer att fi den efterstrivade arbetsron si linge skolan lider av all-
varliga systemfel. Vi menar tviirtom att systemf6rindringar dir experi-
mentet med marknadsstyrning av skolan far ett slut ir en férutsittning
for arbetsro och en god arbetsmilo.

Nedanstaende tio atgirder menar vi skulle bryta dagens inriktning
och styra om den svenska skolan mot tkad likvirdighet och kunskap.

NATVERKET FOR LIKVARDIG SKOLA
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1. Definiera begreppet likvardighet i skollagen

Enligt skollagen ska skolan vara likvirdig. Men det finns ingen tyd-
lig faststilld definition av likviirdighetsbegreppet utan det kan tolkas
pa olika och ibland motstridiga sitt. Ett forsta steg i arbetet med att
iterigen bygga upp en likviirdig skola ir att tydligt definiera begreppet
likviirdighet i skollagen.

Definitionen bér ha féljande innebérd:

Skolan ska ha en kompensatorisk roll; den ska striiva efter att ta tillva-
ra det bista hos alla elever och att motverka skillnader mellan skolor
och elever. Det ska vara si sma skillnader som méjligt i maluppfyllel-
se mellan elever, skolor och kommuner. Det ska vara sma skillnader
i maluppfyllelse mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund,
mellan elever med utlindsk och svensk bakgrund och mellan pojkar
och flickor.

Skolpolitiken ska aktivt inriktas pa att minska skillnaderna mellan
skolor och mellan elever med olika bakgrund och varje skolpolitiskt
beslut ska prévas mot hur likvirdigheten paverkas.
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2. Skolan ska styras av demokratiska beslut
— inte av marknaden

[ dag #r det kommunen som #r huvudansvarig for sin skolorganisation.
Samtidigt 4r det staten, genom Skolinspektionen, som beslutar om till-
stand f6r nyetablering av fristiende skolor och det dr marknaden som
styr vilka elever som ska g i dem.

Skolinspektionen har varit mycket generds med tillstindsgivning-
en trots att kommunerna i manga fall har varnat for Sveretablering.
Utvecklingen #r tydligast for gymnasieskolan. Ar 1991 fanns det drygt
500 kommunala gymnasieskolor i Sverige. Ar 2012 hade det tillkommit
ytterligare nistan 500 fristiende. Den statliga politiken och marknads-
utsittningen av skolan har medfért en férdubbling av antalet gymnasie-
skolor fran 500 till 1000. Det 4r forst nu, nir de fallande elevtalen och
Overetableringen har skapat en kris, som staten har blivit restriktiv med
tillstand f6r nya gymnasieskolor.

Det ir framfor allt skolbolag som anstker om tillstand att starta sko-
lor. De ligger sina skolor dir de har storst chanser att fylla sina elevplat-
ser och fi en god ekonomi. Det innebir att skolorna koncentreras till
kommunernas mer centrala delar och att skolor liggs ner i fororter och
mer glesbefolkade kommundelar. Dir kommunen tidigare beslét om
skolorganisationen bestimmer nu istillet marknaden. Kommunernas
roll blir att forséka anpassa sig till vad som hinder pa skolmarknaden.
Ju fler skolor det finns och ju stérre utbudet ir, desto svérare far kom-
munen att klara sitt ansvar for att skolan ska vara likvirdig.

Nir fristiende aktorer vill bilda skolor ska staten ansvara och kont-
rollera att de anstkande skolorna uppfyller den reglerade kvaliteten,
men kommunerna ska ha den slutliga beslutanderitten for att forhin-
dra en 6veretablering. Utbildningssystemet ska vara stillt under demo-
kratisk kontroll dir den politiska sammansittningen i savil riksdagen
som i kommunerna blir styrande. Skolan #r en samhillelig uppgift som
inte kan dverlatas till marknaden.
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3.Begrinsa det fria skolvalet —infor ett mal i
skollagen att alla skolor ska vara bra skolor

Det gir inte att blunda for att elevers och forildrars val av skola #r en
av de frimsta orsakerna till 6kad skolsegregation och minskad likvir-
dighet i grundskolan. Det har blivit allt viktigare vilken skola man gar
pa. Sorteringen av elever med olika bakgrund och férutsittningar Skar
idag snabbt mellan olika skolor. Aktuell forskning visar att den kraftiga
dkningen av skolsegregationen inte kan forklaras av bostadssegregatio-
nen. Bo Malmberg med flera vid Stockholms universitet och Anders
Trumberg vid Orebro universitet har Svertygande visat att det 4r just
skolvalen i grundskolan, och inte bostadssegregationen som forklarar
de skande skillnaderna.

Dagens skolpolitik skapar vinnare och forlorare. Nir det finns for-
lorarskolor blir det viktigt for allt fler forildrar att vilja skola for sina
barn. Dirmed skapas en nedatgiende spiral dir fler val leder till fler
forlorarskolor. Vore skolan likvirdig, och alla skolor bra skolor, skulle
Onskan att viilja minska eller upphéra.

Vi menar att samhillet star infr en genuin intressekonflikt. A ena
sidan intresset av att fritt fi vilja skola och 4 andra sidan en samman-
hallen och likvirdig skola. Det fria skolvalet minskar likvirdighet och
berdvar barn och elever i de férlorande skolorna méjligheten till goda
kunskaper och livsmailigheter.

Nir man stir infér motstridiga intressen maste man prioritera. I ett
demokratiskt samhiille ska alla kunna fa en bra utbildning och dirfr
maste likvirdigheten prioriteras och det fria skolvalet i grundskolan
begriinsas.

Vi foreslar dirfor en kraftfull statlig satsning pa de skolor som i dag
har blivit forlorare for att ocksa de ska kunna bli bra skolor. Satsningen
ska bestd av ett sirskilt anslag som mojliggor tidiga och riktade stodin-
satser och utveckling av undervisningen pa vetenskaplig grund. Vi 6-
reslar att det ska inforas ett mal i skollagen att alla skolor ska vara skolor
med hog kvalitet. Samhiillet ska, som ett led i att motverka segregation
och 6ka likvirdigheten, striiva efter att minska antalet elever som viljer
en annan skola. Nir alla skolor #r bra skolor kan det fria skolvalet bli
obehovligt. Nar vi inte dit kan ytterligare begrinsningar av skolvalet i
grundskolan bli nddvindigt.

Vi foreslar vidare att Skolverket far ett sirskilt uppdrag att informera
elever, forildrar och 6vriga medborgare om internationella och svenska
erfarenheter av samband mellan likvirdighet och resultat, att sortering-
en av elever tenderar att medftra simre skolresultat for alla elever, men
ocksd om det 6nskviirda i att i synnerhet grundskolan ska vara en mé-
tesplats for elever med olika bakgrund.
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4. Avveckla aktiebolagsskolorna
— lat samhéllet ta 6ver

1. Forslaget géller alla skolor som drivs i
vinstsyfte, aktiebolag, ekonomiska forening-
ar och av enskilda personer.

Aktiebolagens intride pa skolomridet och att skolan har blivit en
marknad har medfort en rad allvarliga och negativa effekter pa skol-
verksamheten. Méanga missforhillanden har avsldjats. Det giller allt
fran konkurser, vinstoverforingar till skatteparadis och till att skolor,
i strid med skollagen, handplockar elever. Men det mest allvarliga #r
att de vinstdrivande skolféretagen dr den starkaste faktorn i den seg-
regationsprocess som pagir i den svenska skolan. Vinst i ett skolbo-
lag forutsiitter ett segregerat elevurval och aktiebolagen driver effektivt
fram stora skillnader mellan skolor och elever. M&jligheten att starta
vinstdrivande skolor har ocksa bidragit till $veretableringen av skolor.

Skolor drivna av aktiebolag och andra foretag! som har vinst som
drivkraft har tagit 6ver friskolebranschen och de har idag cirka 80 pro-
cent av marknaden, riknat pa antalet elever. Det dr ocksa dessa skolf6-
retag som star for storre delen av tillviixten av friskolorna.

For att komma tillriitta med de brister som skolbolagen orsakar har
en rad forslag presenterats. Det har foreslagits att bara vissa foretag, de
langsiktiga och seritsa, ska fa driva skolor. Det har ocksa foreslagits till
exempel att fristdiende skolor inte ska fi skota elevintaget och att staten
ska kunna gi in och bestimma 6ver lirartithet.

Vi dr 6vertygade om att det inte kommer att hjilpa med mer kon-
troll och detaljstyrning av skolfretagen. De foreslagna atgirderna kom-
mer att kunna kringgas och det kommer med sikerhet att avsltjas nya
missforhallanden. Det ir sjilva systemet som ir ohéllbart och skadligt
for verksamheten i skolan, dirfor maste bolagsskolorna avvecklas.

Nir aktiebolagsformen ska fasas ut kan de skolor som vill fortsitta
sin verksamhet ombildas till andra driftsformer. Finns det inget intres-
se hos huvudmiinnen att fortsitta utan vinst maste samhillet ta dver
verksamheten.

Avvecklingen maste ske ansvarsfullt och planerat 6ver tid for att
eleverna ska drabbas s lite som mojligt. Exakt hur det ska g till kriver
en sirskild utredning, men en sirskild kommission kan fa uppdraget att
ansvara for skolpliktens uppritthillande under en Svergingsfas pa 2-4
ar. En forutsittning ir att de kommunala skolorna ges mojligheter att
halla en mycket hog kvalitet. Alla skolor ska vara bra skolor.
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9. Avveckla skolpengssystemet

Dagens system med skolpeng knuten till varje enskild elev motverkar
en likvirdig skola och maste dirfor avvecklas. Nir en skola blir bortvald
forsvinner resurser for varje elev som forloras. I dag kan elever flytta
niira nog obehindrat och ta med sig skolpengen nir som helst. Skolan
som forlorar elever far da simre forutsittningar att klara sin uppgift och
hamnar litt i en nedatgiende spiral.

Vi foreslar att staten Svertar finansieringsansvaret for skolan och tyd-
ligt anger principer for resursfordelningen. Statsbidraget till kommu-
nernas skolverksamhet ska lyftas ur det generella bidraget till kommu-
nerna och ronmirkas till skolan. Systemet med skolpeng ska avvecklas
och resurserna ska fordelas per klass och ar. Bidragets storlek ska bygga
pa bland annat antalet elever och fordelning pa arskurser, kommu-
nens befolkningsgeografi (langa avstind = sma skolor), befolkningens
socioekonomiska sammansittning, antal nyanlinda elever, elevernas
konsfordelning. Kommunerna ska ocksa striiva efter att gora upptag-
ningsomraden med en blandad elevsammansittning,

Med bidraget ska f6lja tydliga ramar och principer f6r hur kommu-
nerna ska fordela resurser vidare till skolorna. Det ska inte vara méjligt
att den del av anslaget som tilldelas kommunen utifran forutsittningar
och behov fordelas efter andra grunder.

Med bidraget ska f6lja tvingande anvisningar om fordelning av resur-
ser per skolklass och ar samt normer for klasstorlek. Férdelning per elev
ska endast tillitas f6r extra resurser for elever med sirskilda stddbehov.
Resurser som tilldelats kommunen pa socioekonomiska grunder ska
fordelas vidare utifrin elevsammansittningen pa den enskilda skolan.
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6. Tidiga insatser och stod

[ de linder som har sma skillnader mellan elever och skolor satsar man
sirskilt pa elever i behov av sirskilt stod under de tidiga skolaren. En
vil utbyggd specialundervisning som inom klassens ram ser till att alla
elever ges forutsittningar att klara undervisningen och att na malen. I
PISA-unders6kningarna #r det sirskilt pojkar med svaga resultat som
halkar efter allt mer. Dessa elevgrupper behover extra resurser och
stod. For att dessa elever tidigt ska kunna fa det stod de behover krivs
ocksi forindringar i ldrarutbildningen.

7. Riktade satsningar behdvs till elever
som anlander till Sverige under skoltiden

De elever som kommer till Sverige under skoltiden har stora problem
med att na skolans mal. Pa nigra fa ar ska de klara av kurser som in-
fodda elever behdver nio ar for att klara. Alltfor manga av dessa elever
stills infor dvermiktiga krav och slas ut frin skola och arbetsliv. For
att skolan ska kunna ge dem tillrickligt med stod maste varje elev ska
fa riktade resurser och tillrickligt med tid for att mojliggora att de nar
malen i grund- och gymnasieskola. Sirskilda statliga resurser for dessa
elever maste ingd i det Sronmirkta statsbidraget till skolan.

Viktigt att notera #r att den elevgrupp som anlinder till Sverige un-
der skoltiden i#r liten och dessa elever paverkar endast marginellt de
samlade resultaten i PISA-undersékningarna.

8. Avskaffa laxrut

Lixrut (avdrag for hushallsnira tjinster omfattar idag dven lixlisning)
har inforts trots att Skolverket varnade for att det skulle gynna elever
med vilbirgade forildrar och 6ka klyftorna i skolan. I ett land med
likvirdighet inskriven i skollagen finns det inget férsvar for skattesub-
ventionerad privatundervisning.

Besparingar och 6kad administrativ arbetsbirda har gett lirarna allt
simre forutsittningar for att klara sitt uppdrag och allt for fa soker sig
till lararyrket. Losningen r inte att subventionera privatlirare i hem-
met. Nationalekonom Jonas Vlachos har visat att subventionen f6r en
privatlektion skulle ricka till fyra elevtimmar i skolan (SvD 2012-11-
28). Skattepengarna skulle gtra mer nytta i skolan #n hos de vixande
privatundervisningsforetagen, och da kunna komma alla elever till del.
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9. Stark professionen - avskaffa
marknadsstyrningen av lararyrket

Genom att skolan blivit marknadsstyrd har professionens roll blivit
starkt forindrad och detaljstyrd. Lirare och skolledare pressas i manga
fall till att bli foretridare for privata foretagsintressen snarare in att f6-
retrida samhillets intresse av god utbildning. Yrkesrollen som lirare
eller skolledare har utvecklats i riktning mot att bli "marknadsforare”
som for att fi elever till skolan pressas att gra avkall pa sina professio-
nella bedémningar.

Parallellt med inférandet av en marknadsstyrd skola har staten infort
en rad ny styrmodeller himtade fran det privata niringslivet, som sam-
manfattande brukar benimnas New Public Management. Modellerna
forutsitter inférande av nya detaljerade kontrollfunktioner for att kont-
rollera ldrare och skolledare i deras arbete med att na malen. Resultatet
har blivit en rad nya arbetsuppgifter i skolan, tiden for pappersarbete
och byrakrati har 6kat och tiden f6r att forbereda elevernas undervis-
ning har minskat.

For att fa en likvirdig skola maste professionen stirkas. Ocksa av
det skilet maste dagens marknadsstyrning avskaffas tillsammans med
den detaljerade statliga kontrollen av professionens arbetsuppgifter. En
profession som kinner att de har samhillets fortroende och stod utfor
ett bittre jobb in en kontrollerad och detaljstyrd. Med detta (och hogre
loner) okar ocksd forutsittningarna att liraryrket pa nytt ska fa status,
bli attraktivt och locka fler duktiga studenter till lirarutbildningen.

10. Offentlighet och yttrandefrihet
- Grundlagen ska gélla i hela skolsystemet

En av demokratins grundpelare ir att all offentlig verksamhet ska vara
oppen for insyn. Offentligt anstillda, de som vet hur verksamheten
fungerar, ska ha full yttrande- och meddelarfrihet. Viljare och skatte-
betalare ska ha full insyn i hur verksamheten bedrivs och hur pengar-
na anvinds. Detta foér att kunna bedéma verksamheten, for att kunna
stilla ansvariga till svars och for att kunna ta stillning i de demokratiska
valen. Denna offentlighet #r sa viktig att den ir inskriven i grundlagen.
Men genom skolans privatisering har grundlagen satts ur spel och de
restriktioner som rader for anstillda i privata foretag att fritt yttra sig,
har spridit sig dven till de offentliganstillda. Lirare och skolledare vigar
inte beritta om missforhallanden i verksamheten och inte si sillan be-
liggs de med munkavle.

Virt forslag dr att grundlagens paragrafer om dppenhet, insyn och
skydd for anstillda att yttra sig fritt ska gilla i alla offentligt betalda

skolor oavsett huvudman .



Avslutning

VAGEN TILL EN LIKVARDIG SKOLA

Att ligga om skolpolitiken si som vi féreslar ovan #r ingen litt uppgift.
Omliggningen kommer att innebira pafrestningar och den kommer att
mota ett hart motstdnd frin dem som har intressen i att dagens skol-
politik fortsitter. Men om den negativa utvecklingen for den svenska
skolan ska kunna vindas maste systemftrindringar ske i skolpolitiken.
Att fortsitta som idag fast med mindre justeringar, si som freslas av de
flesta partier infor hostens val, kommer inte att indra nagot avgdrande.
Med dagens skolpolitik kommer den svenska skolans nedforsbacke att
fortsiitta. En likvirdig skola tjinar alla pa.

Vi foreslar

- Att likvirdighet definieras i skollagen

- Att alla skolreformer privas mot foljder for likvirdigheten

- Att det demokratiska inflytandet 6ver skolan ska stirkas och att
kommunernas makt dver skoletableringar sikerstills

- Att det fria skolvalet begrinsas

- Att de vinstdrivna bolagsskolorna avvecklas

- Att skolpengssystemet avskaffas

- Att ett riktat statsbidrag till skolan inf6rs

- Att resurser och stod sitts in tidigt som ger alla elever forutsitt-
ningar att klara undervisningen och att ni malen

- Att sirskilda resurser tillfors for elever som anlinder till Sverige
under skoltiden

- Att "lixrut” avskaffas

- Att professionen i skolan far forutsittningar att stirkas

- Att offentlighetsprincipen ska gilla i hela skolsystemet



Slagetom
den likvardiga
skolan gsmisnan

svenska skolan

Bestall idag:

Slaget om den
likvardiga skolan

Den likvardiga skolan ar satt ur spel. | antolog-
in Slaget om den likvirdiga skolan (som &r
bakgrundsbeskrivningen for det atgardspro-
gram du nu haller i din hand) beskrivs férand-
ringarna som gjorde att svensk skola hamnade
i bakvattnet. Forfattarnas slutsatser ar tydliga:
Idén om en marknadsstyrd skola maste 6verg-
es och fragan om likvardighet maste stillas i
forgrunden. Skolans likvardighet bor vara en
av huvudfragorna i riksdagsvalet 2014!

Slaget om den likviirdiga skolan kostar 100
kronor plus frakt. Bestall den genom att skicka
ett mejl till kontakt@kataforlag.se.




